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El mapa que parece a continuacion es el mapa actualizado de la Parroquia Rural Juan
Gomez Rendon, debido a que no se ha podido obtener hasta el cierre de la elaboracion de
este documento el archivo en formato DWG de parte del Municipio de Guayaquil, no se
ha realizado la actualizacién del resto de mapas que aparecen en este Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Es importante aclarar que estos son los nuevos limites de la Parroquia Juan Gémez Rendén.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del GAD Parroquial de Juan Gomez Rendon

Matriz 1.- Mapa con nuevos limites de la Parroquia Rural Juan Gémez Rendon
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1 DIAGNOSTICO

1.1 Caracterizacion de la Parroquia

Juan Gémez Renddn se denomind primero comuna San Jos¢ de Amén. “En 1846 San
José de Amén solo comprendia 16 casitas en una loma”, sefiala en uno de sus relatos el
historiador Rodolfo Pérez Pimentel, quien precisa que se la Illamd Juan Gomez Rendon
“en nombre de un distinguido rector del colegio Vicente Rocafuerte”, esto ocurrié el 10
de septiembre del afio 1938 por decision del Concejo Cantonal de Guayaquil.

Esta parroquia rural estd ubicada en la parte Occidental del territorio del cantén Guayaquil,
junto a la via que conduce a la Provincia de Santa Elena; a 65 kilometros de la cabecera
cantonal la ciudad de Guayaquil. Limita al norte con la provincia de Santa Elena, al sur con
el canton General Villamil “Playas”, la parroquia El Morro y la cabecera cantonal

Guayaquil, al este y sur este con la cabecera cantonal y al oeste con la provincia de Santa
Elena.

Juan Gomez Renddn ocupa un territorio de topografia ondulada, con pequefias elevaciones,
extensas areas irregulares con suaves pendientes hasta planicies; predomina el bosque seco,
el cual genera un paisaje tipico donde predominan especies arboreas como ceibos, algarrobos
y los matorrales, lo que caracteriza a buena parte del territorio cantonal, un entorno que
“reverderece” cuando llueve entre enero y abril de cada afio, cuenta con 11.897 habitantes y
su territorio ocupa una superficie de 321,8 Kilémetros cuadrados.

Siempre ha sido conocido por su cercania a la ciudad de Guayaquil y por ser punto de
paso tanto hacia la Peninsula de Santa Elena como al cantén General Villamil Playas y a
la parroquia rural Posorja. En la actualidad debido a la autopista entre Guayaquil y Santa
Elena, su cabecera parroquial ya no es el punto de paso obligado del flujo de transporte
que va hacia la provincia de Santa Elena y que enlaza con el sur de Manabi; esto influye
negativamente en la economia parroquial, ya que parte de su poblacion se dedicaba a la
venta de alimentos y articulos varios para los viajeros que transitaban diariamente por la
cabecera parroquial, un asunto critico al que todavia no se le encuentra solucion.
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Mapa 1.- Mapa urbano de la Cabecera Parroquial de la Parroquia Juan Gomez Rendén
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1.2 Antecedentes

En la parroquia Juan Gémez Rendon se desarrollan actividades agricolas a través de la
iniciativa privada que aprovecha la fertilidad de los suelos y el agua de riego disponible a
través del canal de agua procedente del embalse Chongdn; otras actividades agricolas de
ciclo corto son de pequefia escala debido a que estan restringidas por la falta de agua y
dependen de las lluvias que cada vez son mas irregulares, asi como por la falta de
asistencia técnica periodica y de microcréditos; la agricultura se complementa con
actividades comerciales de baja escala que estdn relacionadas con las actividades
agricolas y la demanda diaria de los pobladores o de los que transitan hacia General
Villamil Playas o Posorja.

Por su ubicacién, la parroquia posee un clima tropical templado que esta influenciado por
las condiciones oceanograficas determinadas principalmente por la corriente de El Nifio,
que con sus aguas calidas aparece entre los meses de diciembre y abril e influye en el
clima de la regién costa durante la denominada estacion lluviosa; y por la corriente de
Humboldt que determina el fortalecimiento de los vientos y la disminucion de la
temperatura del aire entre aproximadamente los meses de mayo y octubre de cada afio.
Un entorno seco por la ausencia de lluvias en la mayoria de los meses del afio y con
lluvias de moderada intensidad entre enero y abril de cada afio.

De acuerdo a lo que prescribe la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
267, dentro de las competencias de las Juntas Parroquiales, esta planificar el desarrollo y
ordenamiento del territorio al que representen. Asi, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Juan Gomez Renddn, ha reunido iniciativas de las
politicas del Estado y la comunidad dentro de un Plan que recoge las necesidades,
aspiraciones y propuestas de la poblacion y que busca principalmente la consecucién de
los objetivos planteados en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2014-2017.

La construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
de Juan Gomez Renddn es consecuencia de un vivo proceso de participacion social de
concertacion ciudadana, que involucré a actores locales, asociaciones, cooperativas,
comités barriales, comités pro-mejoras, lideres comunitarios, autoridades provinciales,
cantonales y parroquiales, instituciones publicas y privadas, hombres y mujeres de
distintas edades. Para analizar juntos la problematica parroquial, y proponer las grandes
soluciones que espera la parroquia y disefiar el norte estratégico o para construir el Juan
GOmez Rendon del afio 2019.

En consecuencia del compromiso prolifico se ejecut6 el levantamiento investigativo por
seis componentes, de los cuales, cuatro son de caracter de desarrollo y dos de sistemas
vinculados al ordenamiento territorial, esta informacién que fue recopilada por Gestores
Comunitarios y el Equipo Técnico de Planificacion Parroquial, naciendo como
patrimonio el proceso participativo y la intervencion ciudadana, no sélo a través del
Consejo de Participacion Ciudadana o del Consejo de Planificacién Parroquial, sino de
las mesas de concertacion, las asambleas y encuentros que las organizaciones, los barrios,
los sectores organizados realizaron para conocer y debatir sus aportes a este plan.
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La conformacion de mesas y su tematica, nos garantizé en un primer momento trabajar en
diagnosticos especificos por componente y mirar la problemética con integralidad, para
luego definir propuestas articuladoras que se concretan en soluciones y proyectos
Parroquiales. Este apreciable aporte ciudadano junto al asesoramiento técnico de J&JH
INTERNATIONAL CONSULTING, SENPLADES vy las direcciones municipales,
permitio elaborar este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Juan
Gomez Rendon.

El disefio del estudio del PDyOT es un proceso dinamico, aplicando la metodologia de
una democracia participativa que involucra al Gobierno Parroquial con su gente, sus
organizaciones, instituciones, recursos naturales y potencialidades, producto del debate
surge este instrumento reglamentado que cuenta con soportes técnicos, juridicos y
sociales, constituyendose en tres segmentos: los diagndsticos para cada componente; en el
segundo segmento se plasma la propuesta, en esta parte se indica la Vision de la
parroquia, los objetivos estratégicos, determinacion de indicadores y metas; y en el tercer
segmento se establecen las estrategias de articulacion y coordinacién para la gestion de
los planes, estrategias y metodologias de participacion de la ciudadania, propuestas de
programas con sus posibles fuentes de financiamiento, metas e indicadores, vinculados al
Plan Nacional del Buen Vivir 2014-2017. Estos responden a las politicas publicas
territorializadas establecidas para cada categoria de ordenamiento territorial, propuesta de
Agenda Regulatoria, que establecera lineamientos de normativa especifica para el
cumplimiento del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, en funcion de sus
competencias y atribuciones y estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion publica.
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El 29 de Agosto de 1741, Juan de la Rosa y de la Torre, duefio del sitio de San José de
Ameén, comparecio ante Juan Hipdlito de Arnao y probd haber comprado el sitio, al Rey,
por intermedio del Cabildo de Guayaquil, habiendo intervenido en dicha compra el
Corregidor y Juez de Tierras, General Francisco de Echarri y Javier. Igualmente dijo que
habia comprado el sitio para si y para su pupilo Eugenio Lépez. Afos después los
propietarios Juan de la Rosa y de la Torre y Martin Gémez de Célis se unieron y
vendieron el total del sitio a Pedro Pérez Fiarlo, con sus montes y yeguas, en la cantidad
de 500 pesos, quien comprd por si y por Gregorio Lépez de la Flor, que le tenia
entregado 250 pesos para tal fin.

En 1756 Lopez de la Flor, que era de profesion Licenciado comparecid ante el Escribano José
Ignacio Moreno, de Guayaquil, para ceder su parte en San José de Amén, al Comun de los
indios del Morro. Aparte de este sitio, existio otro ubicado al lado, llamado "La Aguada de
Amén", porque siempre tenia mucha agua y era de propiedad del mismo Juan de la Rosa y de
la Torre, que lo habia comprado a Agustin de Ubilla, albacea de un zambo libre, llamado Juan
de la Cruz. En 1714, Juan Baidal, indio principal del Cacicazgo de Chongon, movio pleito a
de la Cruz, pero lo perdié. Entonces de la Cruz, fastidiado por estos tropiezos, vendio su
mitad a Gregorio Lépez de la Flor, que la comprd. Este a su vez lo vendio al Alférez
Domingo de Santistevan y dond la mitad a su ahijado Faustino de la Torre y éste procedi6 a
venderla a Manuel Ponce de Le6n y Gonzalez. Muerto el Alférez de Santistevan lo heredo su
nieta Francisca de Arteta y Santistevan, que junto a Manuel Ponce de Ledn y Gonzélez
vendieron ambos sitios, en 600 pesos cada uno, a los indios del Morro, que pasaron a ser
duefios de San José y de la Aguada; los indios se comprometieron a pagar a plazos, pero no
cumplieron a tiempo y fueron varias veces reconvenidos, hasta que al fin terminaron con la
deuda. Hacia 1.800 San José de Amén tenia muchos pastizales y alli abrevaba el ganado del
Morro, también era tambo obligado y parada de descanso de los viajeros de Guayaquil a la
Punta, como entonces se llamaba Santa Elena.

En 1849 tenia 16 casitas en la Loma. Existe el censo de las familias de entonces. Ellos
eran duefios de los pozos y vivian del producto de la venta de sombreros de paja toquilla,
que tejian primorosamente. La paja la traian desde Manabi. Pablo Pinuel ensefiaba a leer
a los nifios y Valeriano Soriano hacia las veces de sastre, pero desaparecieron al ocurrir el
bloqueo peruano en 1859 y se pensO que eran de dicha nacionalidad. Después se
instalaron alli varios agentes comerciales de Antonio Sicouret, ciudadano frances con
residencia en Santa Elena, dedicado a la compra y venta de sombreros de paja toquillay a
su exportacion al exterior. Estos agentes traian la paja y adquirian los elaborados.

En 1861 el Obispo de Guayaquil, Dr. José Tomas de Aguirre, anduvo por Amén en su visita
pastoral hacia Santa Elena; su Prebendado el Dr. José Maria Aragundi junté a los vecinos
para que levanten una capilla consagrada a San José. De esta época le viene el nombre de San
José de Amén, que antes figuraba Unicamente en documentos. Posteriormente el ferrocarril a
la costa paso por "El Manantial” a un kildmetro de distancia. Hacia 1945 se trazo la carretera
y cortd al pueblo. Ya se llamaba parroquia y después le pusieron el nombre de "Juan Gémez
Renddn™ en honor a un distinguido caballero guayaquilefio que ocupd por varios afios el
Rectorado del Colegio Nacional "Vicente Rocafuerte”.
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1.3 Andlisis de instrumentos de planificacion existentes, con incidencia en
el territorio parroquial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Juan Gomez Rendon para
el afio 2012, realiz6 su primer ejercicio de planificacion y ordenamiento territorial 2012 -
2016, el mismo que se elabor6 como soporte conceptual e instrumental para la
identificacion, elaboracion, ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos del
Gobierno Parroquial y demas niveles de Gobierno, cubriendo las necesidades
estructurales existentes de la jurisdiccion parroquial.

Las definiciones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, contuvieron los
elementos esenciales, acordes a las necesidades bésicas insatisfechas propias de la
Jurisdiccion Parroquial, tales como elementos de diagndstico, propuestas, criterios de
elegibilidad y pardmetros fisicos-técnicos; para evitar duplicar esfuerzos. Este Plan poseia
“informacion de referencia general”, que identificoé las competencias exclusivas y
concurrentes del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, y establecio
corresponsabilidad a la fecha de ejecucion de proyectos priorizados en coordinacién con
los modelos territoriales: Regional, Provincial, Cantonal y Parroquial.

Este instrumento PDyOT, persiguié concretar los propdsitos consensuados, que consistia
en dar a conocer el proceso técnico participativo en la elaboracion del Plan de Desarrollo,
el Plan de Ordenamiento Territorial y el Modelo de Gestion.

Uno de los propdsitos, fue generar un material de referencia didactica para ser utilizado
en la asistencia técnica dirigida a los actores claves, involucrados en la ejecucion y
evaluacion de los planes, programas y proyectos a desarrollarse en el beneficio de la
parroquia. EI documento se construyd sobre un lenguaje comdn, despojado de cualquier
sofisticacion y de fécil uso, permitiendo identificar, explicar y evaluar en forma conjunta
con el GAD Parroquial Rural de Juan Gémez Renddn el Desarrollo Integral y el
Ordenamiento Territorial.

En el diagnéstico se detalld6 las inequidades y desequilibrios socio-territoriales,
potencialidades y oportunidades de la parroquia Juan Goémez Rendén, su situacion
deficitaria, los proyectos existentes, las relaciones del territorio con los circunvecinos, los
requerimientos del Territorio Parroquial y la posibilidad para que sean articuladas al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Guayaquil, al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la provincia del Guayas, y al Plan Nacional de Desarrollo
2009-2013.

El desarrollo local es un proceso sistematico y complejo en la planificacion estratégica,
para ello hay que integrar maltiples elementos que se interrelacionan. Por esto se asocid
objetivos, estrategias, problemas y potencialidades por los seis sistemas delineados por la
SENPLADES, y se planted una estrategia que aproveche lo positivo y contraste lo
negativo, que se establezcan prioridades y que oriente acciones coherentes en el
crecimiento urbanistico y rural, esto es viable, si aceptamos que el objetivo principal es la
busqueda del desarrollo integral de la parroquia y donde las manos de todos,
comprometidos con conciencia colectiva edifiquen la sociedad del buen vivir.
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1.4 Mapeo de regulacion e intervenciones definidas por otros niveles de
gobierno con incidencia en el territorio parroquial.

El territorio de la parroquia rural de Juan GOmez Rendon ha sido intervenido por
diferentes de niveles de gobierno, tales como el MIES (Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social) a través de los diferentes programas que mantiene en
funcionamiento como son los CIBV que son un modo de atencion directo a nifias y nifios
dentro de un espacio comunitario; con participacion de profesionales parvularias y de un
equipo comunitario voluntario, brindandoles educacion inicial, nutricion, salud preventiva
y cuidado diario. Condicion necesaria para alcanzar resultados en el desarrollo de los
nifios es el obligatorio involucramiento de las familias y de la comunidad.

Tienen como objetivos especificos:

e Lograr el maximo desarrollo posible de las potencialidades de las nifias y nifios
atendidos.

e Sensibilizar a las familias sobre su rol protagénico en el desarrollo infantil
integral de sus hijos e hijas menores de 3 afios.

e Promover procesos de participacion, coordinacion y gestion local para la
concrecion de los derechos de las nifias y nifios.

También tienen en funcionamiento el Programa del Adulto Mayor, el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social fundamenta la politica publica para la poblacion adulta
mayor en un enfoque de derechos que considera al envejecimiento como una opcién de
ciudadania activa y envejecimiento positivo, para una vida digna y saludable; define tres
ejes de politica publica:

1. Inclusion y participacién social, considerando a los adultos mayores como actores
del cambio social,

2. Proteccién social, que asegura una proteccion destinada a prevenir o reducir la
pobreza, vulnerabilidad y la exclusion social;

3. Atencion y cuidado, a través de la operacién de servicios y centros gerontoldgicos, de
administracion directa, o gestionados por convenios de cooperacion.
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2 DIAGNOSTICO POR COMPONENTE

2.1. COMPONENTE BIOFIiSICO

El componente Biofisico constituye la base del analisis del territorio, ya que examina el
recurso natural sobre el cual se asienta la poblacién y desarrolla sus actividades. La
variacion en el suelo y el clima han favorecido al Guayas en el florecimiento de
actividades productivas como la agricultura, ganaderia e industria en general. El entorno
natural garantiza servicios ambientales para que estas actividades productivas puedan
sostenerse de manera prospera. La mayor parte de la agricultura ecuatoriana para
consumo interno 'y exportacion proviene de suelo guayasense, contribuyendo
sustancialmente al bienestar de la poblacién y a la economia nacional.

Juan Gémez Rendon, también conocida como Progreso, es una parroquia rural ubicada en
la parte occidental del canton Guayaquil, junto a la via que conduce a la provincia de
Santa Elena, a 65 kilémetros de la cabecera cantonal, la ciudad de Guayaquil. Su entorno
natural posee caracteristicas de acuerdo a los componentes bioticos y abioticos que
permiten o impiden el desarrollo de actividades de interés y de esta manera los
pobladores se han adaptado lentamente y han llegado a conformar la comunidad, como es
el caso de la parroquia rural Juan Gomez Rendodn siendo un territorio intervenido a través
de varios siglos, lo que ha generado cambios en su medio natural.
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Mapa 2.- Parroquia Gmez Rend6n

Fuente: MAE 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cansultor

Fuente: GAD Parroquia Juan Gémez Rendo6n

2.1.1 Relieve

La forma del suelo de la superficie de Juan Gomez Rend6n esta enmarcado en el analisis
de las caracteristicas del paisaje y subpaisajes. Los relieves de esta unidad ambiental
estan ubicados al oeste del cantén Guayaquil dentro de la cuenca Progreso al sur de la
cordillera Chongdn-Colonche, asociados a las areniscas de la formacion Progreso que
presentan relieves estructurales y tecténicos erosivos.
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A continuacion se presenta el sigueinte cuadro que detalla el relieve existente en la
Parroquia Juan Gomez Rendon

Cuadro 1.- Relieve de la Parroquia Juan Gdmez Rendén

FORMATO DE RELIEVE GRAFICO
Estos relieves se encuentran via a la costa, tienen
cimas redondeadas, con pendientes que varian del
40% al 70%, con un desnivel relativo menor a 50
metros, la longitud de la vertiente es menor a 250
metros, estan constituidos por calizas bioclasticas y
microclasticas
Son relieves con desniveles menores a los 5
metros y pendientes que no sobrepasan el 12% de
inclinacién. Sus cimas varian de planas a
Ondulado redondeadas con longitudes de vertiente menores
a los 15 metros. Estos relieves se encuentran
conformados por rocas de las formaciones
Progreso.

Colinado Medio

Son superficiales con ondulaciones amplias y
rebajadas de origen deposicional, al pie de
relieves primarios. Predomina la cobertura

arbustiva.

Glacis de esparcimiento

Fuente: CLIRSEN 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

2.1.2 Geologia

En esta variable se muestra la composicién y estructura interna del territorio y los
procesos por los cuales ha ido evolucionando a lo largo del tiempo. En la parroquia Juan
Gbémez Rendon predomina la siguiente descripcion geoldgica:

e Colinas arcillosas sobre limonitas,

e Arcillas y arenas mas o menos cementadas, aunque hay pequefias areas de colinas
muy arcillosas sobre arcillas y lutitas

e Piedemontes Costeros: Los Glacis y rocas sedimentarias terciarias.

Segun (Informacion, Memoria técnica Geomorfologia, 2011) En el canton Guayaquil se
caracteriza por tener rocas de edad terciaria, dispuestos sobre basamento de rocas
volcanicas y rocas volcano sedimentarias de edad cretécica, que afloran en diferentes
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sectores de la Cordillera Chongon-Colonche; se presentan emplazamientos de rocas
graniticas-granodioriticas, también existen depoésitos sedimentarios cuaternarios
distribuidos en las partes bajas del sector que conforman la llanura aluvial reciente.

De acuerdo en lo anterior mencionado La formacion geoldgica en la localidad de Juan
Gomez Rendon se caracteriza por tener un tipo de roca representado por areniscas
blandas de color amarillento, arcillas grises y lutitas.

Cuadro 2.-Formaciones Geoldgicas

Tipo de roca representado por areniscas blandas de color amarillento,
arcillas grises y lutitas

Fuente: Sistema Nacional de Informacion. Geomorfologia Cantén Guayaquil.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 3.-Geomorfologia Parroquia Juan Gémez Rend6n
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2.1.3 Suelos

La parroquia Juan Gomez Rendon esta estrechamente relacionada con las condiciones
estructurales que ha provocado la existencia de irregularidades montafiosas y extensas
Ilanuras. Ocupa un territorio de topografia ondulada, con pequefias elevaciones, extensas
areas irregulares con suaves pendientes hasta planicies. Predomina el bosque seco, el cual
genera un paisaje tipico donde influyen mayormente especies arbdreas como ceibos,
algarrobos y matorrales. Tiene un entorno que reverdece cuando llueve entre enero y abril
de cada afio. Una de las caracteristicas del suelo es que posee un terreno formado por
procesos de erosion.

Superficie de erosion

Tiene una extension de terreno formada por procesos de erosion, resultante del
aplanamiento relativo de anteriores cordilleras de manera que presenta una regularidad en
la superficie, determinada por un trabajo prolongado y con frecuencia policiclica de los
agentes degradacionales de cualquier indole. Esta caracterizada por un bajo relieve local
y un bajo desnivel relativo, cuya topografia es suavemente ondulada. Tiene una pendiente
que oscila entre el 5% al 12%, con un desnivel menor a 15m.

Fuente: CLIRSEN 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 4.- Suelos, Parroquia Juan Gomez Rendén
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2.1.4 Cobertura del suelo

De acuerdo a la cobertura del suelo en la parroquia Juan Gémez Renddn, predominan las
colinas arcillosas sobre limonitas, arcillas y arenas m&s o menos cementadas. Hay
pequefias areas de colinas muy arcillosas sobre lutitas. Existe también pie de montes
costeros donde predominan los glacis y las rocas sedimentarias terciarias.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador publico el 11 de Junio del 2015, el mapa de

cobertura de uso de suelo, el mismo que muestra la cobertura de uso de la tierra (CUT)
del 2014. (El circulo blanco sefiala a la parroquia Juan Gomez Renddn).

Mapa 3.- Cobertura y Uso de la Tierra 2014. Parroquia Juan Gémez Rend6n

Informacion

Fuente: MAE 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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El primer nivel de la leyenda corresponde a las 6 clases definidas por el (IPCC)
Intergovernmental Panel on Climate Change; el segundo nivel corresponde a 16 clases
que fueron acordadas a través de varios talleres por las entidades encargadas de la
generacion de informacion de cobertura de la tierra.

Cuadro 3.- Niveles definidas por el IPCC de la Cobertura de Uso de la Tierra (Tierra Agropecuaria)

Son agrupaciones de especies cultivadas que se

Mosaico )
encuentran mezcladas entre si y que no pueden

Agropecuario

L ser individualizados; y excepcionalmente pueden
(Asociacion)

estar asociadas con vegetacion natural

Fuente: SINAGAP - CLIRSEN (2012)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Cuadro 4.- Niveles definidas por el IPCC de la Cobertura de Uso de la Tierra (Bosques)

Comunidad vegetal que se caracteriza por la

dominancia de arboles de diferentes especies

Bosque Nativo . . .
nativas, edades y portes variados, con uno o mas

estratos.

Fuente: MAE 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Cuadro 5.- Niveles definidas por el IPCC de la Cobertura de Uso de la Tierra (Zona antrépica)

Areas principalmente ocupadas por viviendas y
Area Poblada edificios destinados a colectividades o servicios
publicos

Fuente: SINAGAP - CLIRSEN (2012)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Potencialidades del uso y cobertura de Suelo.
Juan Goémez Rendon entre sus potencialidades del uso y cobertura del suelo estan:

e Contar con grandes extensiones de terrenos, lo que permitiria implementar planes
de tipo habitacional en estos sectores, respetando los usos de suelos que por
ordenanza estan dada por los respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados
locales.

e Lautilizacién de reas con suaves pendientes para adaptarlas como lugares para la
acumulaciéon de agua de lluvia que puede servir para desarrollar proyectos de
reforestacion.

e Interés del Municipio en desarrollar proyectos de manejo, disposicién y buen uso
de los desechos solidos.

Problematica: Actividad no controlada de industrias de piedra caliza, quema de cabezas
de camarén y produccién de carbon.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.1.5 Factores climaticos

Por su ubicacién, la parroquia posee un clima tropical templado que esta influenciado por
las condiciones oceanograficas determinadas principalmente por la corriente de El Nifio,
que con sus aguas célidas aparece entre los meses de diciembre y abril e influye en el
clima de la region costa durante la denominada estacion lluviosa; y por la corriente de
Humboldt que determina el fortalecimiento de los vientos y la disminucion de la
temperatura del aire entre aproximadamente los meses de mayo y noviembre de cada afio.

Su entorno es normalmente seco debido a la ausencia de lluvias en la mayoria de los
meses del afio y posee lluvias de moderada intensidad entre diciembre y abril de cada
afio. Posee un clima tropical con vegetacion verde y abundante en época de lluvia; que
disminuye y pierde su verdor en la temporada seca o de verano. Tiene una temperatura
ambiental promedio que varia entre 20°C y 30°C, refrescada por suaves vientos. Segun el
mapa bioclimético del Ecuador es tropical subdesértico.

2.1.6 Agua

El agua constituye un patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

A continuacion presentamos en este cuadro del censo 2010, la procedencia principal del
agua recibida y conexion por agua en tuberia que presenta la parroquia, donde se observa
que el 45,2% de la poblacion posee tuberia dentro de la vivienda, seguido por 25,9% que
no recibe agua por tuberia sino por otros medios y con 24,3% que posee tuberia pero
dentro del edificio, lote o terreno. En un porcentaje inferior 4,6% posee conexion del
agua por tuberia fuera del edificio, lote o terreno.

Cuadro 6.- Conexion del agua por tuberia

Por tuberia dentro de la vivienda 1.380 45,25%
Por tuberia fuera de la vivienda pero dentro del

s 741 24,30%
edificio, lote o terreno
Por tuberia fuera del edificio, lote o terreno 139 4,56%
No recibe agua por tuberia sino por otros medios 790 25,90%
Total 3.050 100%

Fuente: Censo vivienda y poblacién INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Graéfico 1.- Conexion del agua por tuberia

Conexion del agua por tuberia

M Por tuberia dentro de la
vivienda

m Por tuberia fuera de la
vivienda pero dentro del
edificio, lote o terreno

i Por tuberia fuera del
edificio, lote o terreno

s P>
‘ m No recibe agua por tuberia
sino por otros medios
Fuente: Censo vivienda y poblacion INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Construccion de estacion de bombeo y tanque elevado.
Dentro de la parroquia Gdmez Rendon se esta implementando una iniciativa a nivel

Institucional en la construccion de estacion de bombeo y tanque elevado que abastecera
de agua potable en la Comuna de San Lorenzo del Mate.

Fotografia 2.- Construccion de estacion de bombeo de agua Potable y tanque elevado en el recinto San Lorenzo.

Fuente: Equipo Técnico Consultor

La parroquia Juan Gomez Rendon por ser parte de la cuenca y delta del Guayas, permite
dotar de agua a la produccion agropecuaria, consumo humano e industrial y proporcionar
un valor ecolégico ambiental muy importante para el pais siendo este factor una
potencialidad en la parroquia. Sin embargo existe la falta agua para riego en areas con
suelos fértiles, asi como de capacitacién y asesoria para el desarrollo agricola
comunitario siendo esta una problemaética que afecta al territorio.
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El Sistema Hidrografico de la parroquia Juan Gomez Renddn se muestra en el siguiente

mapa:

Mapa 6.- Sistema Hidrogréfico Parroquia Juan Gdmez Rendén
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2.1.7 Ecosistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo conservacion o
manejo ambiental

La parroquia presenta un tipo de biodiversidad poco conocida, pero se debe difundir su
existencia para que se lleve a cabo su conservacion y que las futuras generaciones lleguen
a disfrutarla. Los ecosistemas del Guayas albergan condiciones ambientales muy
diferentes entre ellos. Esta gran variacion viene determinada por la biogeografia de la
provincia. Guayas esta atravesada en parte por la cordillera de Chongdn Colonche, las
cuencas de los rios Babahoyo y Daule que conforman el Rio Guayas, y este a su vez se
convierte en el sistema estuarino mas complejo de la costa pacifica sudamericana.

En la zona costanera, el perfil es complejo con un sinnimero de accidentes geogréaficos
que favorecen a la vida marina. Finalmente, la parte oriental de la provincia limita con el
pie de los Andes, esta enorme riqueza paisajistica ha sido el lugar para la evolucién de un
tipo de biodiversidad hasta ahora desconocida. Los bosques humedos, bosques secos, el
Rio Guayas, los manglares y las playas, forman parte del punto caliente de biodiversidad.
Esta region, en la que se incluyen los ecosistemas guayasenses, se caracteriza por una alta
diversidad bioldgica, elevados niveles de endemismo y por brindar servicios ecoldgicos
que son poco valorados por la poblacion.

En sus problematicas consideradas en su ecosistema en la parroquia Juan Gomez
Rendon se mencionan las siguientes:

e La poblacion no es consciente de la problematica ambiental y de los impactos que
generan la contaminacion y degradacion de los recursos naturales.

e No existe programa de concientizacion ambiental en la ciudadania de la parroquia.
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Mapa 7.- Ecosistemas Parroquia Juan Gomez Rendén
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.1.8 Recursos naturales degradados o en proceso de degradacién y sus causas

La erosion y la sequia son fendmenos naturales que con el pasar de los afios se han
degradado en la parroguia. La deforestacion, mayormente conocida como tala
indiscriminada de arboles tiene como consecuencia la erosion del suelo cuyo crecimiento
acelerado puede ser considerado como un grave problema ambiental.

La deforestacion es un proceso de conversion antropica del bosque en otra cobertura y
uso de la tierra; bajo los umbrales de altura, cobertura del dosel o area establecida en la
definicion de bosque.

A continuacién en los siguientes cuadros se puede observar, la tasa neta anual de
deforestacion del Ecuador y la tasa anual promedio de deforestacion Ha/Afio en el
Guayas:

En el cuadro inferior Ilamado tasa neta actual de deforestacion, se observa que ha variado

de los afios 1990-2000 de -0,65% a -0,37% entre los afios 2008-2014. La tasa del -0,65%
equivale a 92.742 ha/aio y la tasa del -0,37% equivale a 47.797 ha/afio.

Cuadro 7.- Tasa neta actual de deforestacion

1990 - 2000 -0,65% equivalente a 92.742 ha/afio
2000 - 2008 -0,58% equivalente a 77.748 ha/afio
2008 - 2012 -0,54% equivalente a 65.880 ha/afio
2008 - 2014 -0,37% equivalente a 47.497 ha/afio.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En la provincia del Guayas, la tasa anual de cambio es -0,68% y la deforestacion
anual promedio ha/afio es 2.570.

Cuadro 8.- Deforestacion anual promedio ha/afio en el Guayas

Guayas -0.68% 2570
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 6.- Deforestacion entre el 2008 al 2014
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Mapa 8.- Recursos Naturales Parroquia Juan Gémez Rend6n
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2.1.9 Impactos negativos naturales

En la parroquia Juan Gomez Rendon las aguas de composicion variada o también
conocidas como aguas de descarga residuales provenientes de actividades domeésticas sin
previo tratamiento, son descargadas directamente hacia el pavimento fuera de los
domicilios.

En estos domicilios se realizan las siguientes actividades:

e Preparacion de alimentos para consumo humano.

e Actividades individuales o colectivas como higiene personal y limpieza de
elementos, materiales o utensilios.

e Fabricacion o procesamiento de alimentos en general.

Este impacto ambiental negativo se desarrolla en la parroquia por falta de una red publica
de alcantarillado sanitario, el mismo que se debera gestionar con la Direccion de Gestion
Ambiental Municipal.

Fotografia 3.- Canal sin ducto cajon de aguas residuales en Barrio 10 de agosto

F R v -
T

Fuente: Equipo Técnico Consultor

AT

Fuente: Equipo Técnico Consultor
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Fotografia 5.- Colapso de aguas residuales por falta de alcantarillado

Fuente: Equipo Técnico Consultor

Otros de los impactos negativos ambientales que afectan a la parroquia son el uso
inadecuado de fertilizantes y pesticidas ya que causan gran contaminacién al agua, a su
vez la generacion de residuos sélidos con una mala disposicion y los incendios forestales
en los periodos secos.

Los impactos ambientales negativos antes mencionados deben ser dimensionados
tomando en cuenta lo siguiente:

Las actividades productivas y no productivas que se desarrollan en el territorio
parroquial

Las vias primarias cercanas

La carencia de alcantarillado sanitario

La persistencia de la quema de basura a cielo abierto

Quema de madera para elaboracién de carbon

Poblacion mayormente concentrada en la cabecera parroquial y en los recintos
adyacentes a las vias primarias o autopistas.

Por lo tanto, se hace necesario que dentro de la planificacion del desarrollo de la
parroquia, se incorporen eventos asociados a fendmenos naturales e impactos
ambientales negativos existentes o potenciales causados por el ser humano, con la
finalidad de integrarlos a un plan parroquial para la gestion del riesgo.

La circulacién vehicular es fuente mévil de contaminacion, pero se considera de
baja intensidad y reversible, que no amerita por ahora una atencion prioritaria. En
general, los temas de contaminacion ambiental dentro del territorio de la
parroquia implican impactos ambientales negativos, de intensidad variable,
reversibles, mitigables, de extension local y muchos de frecuencia irregular. Los
recursos mayormente afectados son suelo y aire, y en menor intensidad el recurso
del agua subterranea.
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Floray Fauna

La parroquia posee biodiversidad de Flora y Fauna, respecto a la flora posee vegetacion
dispersa entre ellas grandes extensiones de bosque y matorral seco desde las &reas que
limitan con Guayaquil hasta los cercanos cantones General Villamil Playas y Salinas.
Parte de los terrenos que ocupan esta zona de vida retinen buenas condiciones para la
agricultura por ser mayormente planos o con suave pendiente y principalmente fértiles.
Sin embargo, los pocos rios temporales que lo cruzan y la limitacion de los sistemas de
riego existentes impiden cualquier desarrollo agropecuario; parte de los suelos podrian
convertirse en ricos campos cultivados, solamente estan esperando el agua de riego
necesaria, como suplemento a la poca e incierta lluvia que cae naturalmente entre
diciembre y abril de cada afio.

»

Fuente: Equipo Técnico Consultor

Fotografia 7.- Bosque seco tropical (Estacion Seca)

Fuente: Equipo Técnico Consultor
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Flora

De lo observado en el area se realizo la clasificacion segun su estratificacion en:

e Arbodreo (Arboles Maderables) de las familias: Bignoniaceae, Bombacaceae,
Capparaceae, Cochlospermaceae, Mimosaceae, Rhamnaceae;

e Arbustivo (caracteristicas parecidas a las de un arbusto) de las familias:
Boraginaceae, Cactaceae y Elaeocarpaceae.

Cuadro 9.-Lista de especies vegetales identificadas

Tabebuia Chrysantha Guayacan Arboreo
Ceiba trichistandra Ceibo Arbdreo
Cordia Lutea Muyuyo Arbustivo
Cereus sp. Cardo Arbustivo
Capparis crotonoides Zapote de Perro Arboreo
Cochlospermun vitifolium Bototillo Arbdreo
Muntingia calabura Niguito Arbustivo
Prosopos juliflora Algarrobo Arbdreo
Ziziphus thyrsiflora Ebano Arboreo

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Fotografia 8.- Guayacan

Fuente: Equipo Técnico Consultor
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Fotografia 9.- Ceibo

Fuente: Equipo Técnico Consultor

Fotografia 10.- Bejuco

Fuente: Equipo Técnico Consultor

~—r

Fuente: Equipo Técnico Consultor
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Fauna

De las especies observadas se han agrupado en los siguientes grupos: aves, mamiferos,
reptiles e invertebrados respectivamente.

Aves

Se encontraron 5 familias las cuales anotamos a continuacion: Cathartidae, Columbidae,
Psittacidae, Troglodytidae, Tyranidae, con las especies que se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 10.- Lista de especies de aves identificadas

Cathartidae Coragysps atratus Gallinazo negro
Cathartidae Cathartes aura Gallinazo cabeza roja
Columbidae Leptotila verreauxi Tortola

Columbidae Columbia libia Paloma Doméstica
Psittacidae Forpus coelestis Lorito del Pacifico
Troglodytidae Troglodystes aedon Chagui

Tyranidae Myiozetetes similis Atrapa mosca

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Fotografia 12.- Gallinazo negro

Fuente: Equipo Técnico Consultor
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rafia 13.- Tértola

Fuente: Equipo Técnico Consultor

Mamiferos

Se encontraron dos familias como Didelphidae y Muridae.

Cuadro 11.- Lista de Mamiferos identificados en el area

Didelphidae Didelphis marsupiales Zarigueya
Muridae Rathus rattus Rata

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Fuente: Equipo Técnico Consultor
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Herpetofauna (Réptiles)

Teiidae Ameiva sp.
Viperidae Bothrops asper

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Lagartija de cola azul
X de la Costa

Fotografia 15.- Boa 0 mata caballo (No observada por Equipo Técnico Consultor)

Fuente: GAD Parroquial Juan Gomez Rendén '

Cuadro 13.- Lista de invertebrados e insectos identificados

Araneae. Avicularia sp
Hymendptera Formica sp.
Hymendptera Apis mellifera
Hymendptera Paravespula vulgaris.
Diptera. Musca sp

Diptera. Anopheles sp
Odonata Gomphus sp.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Arana
Hormiga
Abeja
Avispa
Mosca
Zancudo
Libélula
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2.1.10 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

Las amenazas naturales son las condiciones o procesos que dan origen a pérdidas de vida
o0 dafios econdémicos en poblaciones humanas y que afectan al medio ambiente en general,
con efectos negativos de diversa intensidad y duracion. Si las amenazas no son
reconocidas y la poblacion no se prepara para enfrentarlas, siempre existira el riesgo de
que cuando ocurran eventos naturales generalmente sorpresivos se generen importantes
impactos negativos y por lo tanto habra alta vulnerabilidad.

Dentro de las amenazas y vulnerabilidades consideradas como problematica estan
las siguientes:

e Sequia. Ausencia o déficit de lluvias en la que afecta la vegetacion natural ya que
acelera los procesos de erosion.

e Erosion del suelo por surcos y carcavas

¢ Vulnerabilidades del Fendmeno del Nifio y la Nifia

¢ No existen politicas de prevencion y mitigacion de riesgos de los GAD’s en caso
de sucesos en movimientos teldricos, tsunamis, efecto por calentamiento global,
inundaciones, derrumbes, erupciones volcanicas, pestes, epidemias, sequias y
plagas

En base a las discusiones desarrolladas en la Junta Parroquial, se resaltan las
siguientes:

Sequias

La sequia es considerada como una reduccion o déficit temporal importante del agua y la
humedad disponible, generalmente por debajo de la cantidad esperada para un periodo
determinado. Se considera como una situacion climatologica anormal que se da por la
falta de precipitacion en un territorio, durante un periodo de tiempo prolongado que
afecte la disponibilidad de agua para el consumo humano, actividades productivas y otras
para el normal desenvolvimiento de una sociedad en un medio natural concreto.

Los periodos de sequia en una region determinada a diferencia de zonas éaridas y
desérticas, generalmente pueden ser mitigados en funcién del grado de desarrollo y
asimilacion de un grupo social al medio natural. Es por esta razén que diferentes autores
consideran a la sequia como una amenaza determinada en gran medida por las
caracteristicas socio culturales y econdmicas del grupo social que inciden en la capacidad
de respuesta y o prevencion frente a un evento de esta naturaleza.

44



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del GAD Parroquial de Juan Gémez Renddn

La ausencia de lluvias tiene graves implicaciones para el territorio parroquial. La
vegetacion natural se ve afectada y se aceleran los procesos de erosion en la tierra, los
suelos no adquieren humedad, no hay agua que se transfiera de manera natural para
recargar los acuiferos, y como resultado no hay agua existente que pueda ser recolectada
por los pobladores de los recintos.

Lluvias Extraordinarias generalizadas o locales

Asociadas a los eventos de El Nifio, la region costa puede recibir el impacto negativo de
las lluvias extraordinarias frecuentes e intensas, tales como las registradas entre los afios
1983-1984 y 1997-1998. Al respecto, existen datos referenciales sobre la presencia de
este evento en varios siglos; por lo tanto, tarde o temprano las lluvias inusuales asociadas
al evento El Niflo, actualmente conocido como “El Nifio oscilacion sur”, volveran a
impactar a nuestro pais y también a la parroquia Juan Gomez Renddn con lluvias
torrenciales y con impactos negativos a corto plazo.

Dentro de los impactos negativos a corto plazo de este evento, tenemos los siguientes:

Inundaciones en zonas bajas, deslizamientos en cerros, deterioro en caminos y viviendas,
pérdida de cultivos agricolas, incremento de insectos y de enfermedades contagiosas,
escurrimiento de aguas residuales domésticas hacia las calles y parroquia, entre otros.

Dentro de los efectos positivos de las lluvias extraordinarias, se pueden mencionar a
los siguientes:

Reaparicion de rios, limpieza de los lechos de los rios secos, recarga de acuiferos,
posibilidad de acumular agua en reservorios con la finalidad de utilizarla posteriormente,
entre otros. Una situacion diferente es el caso de las lluvias extraordinarias locales, las
que pueden responder a condiciones atmosféricas y oceanograficas anormales de corto
plazo en areas de poca extensidon; son lluvias sorpresivas, intensas y continuas que
generalmente se asocian a procesos de formacion de nubes con capacidad de generar
lluvias en varias areas del canton Guayaquil, lo que puede ocurrir entre los meses de
febrero y abril de cada afo. Estas lluvias pueden ocasionar impactos negativos en el
territorio parroquial, especialmente en areas altas ocupadas en las que pueden ocurrir
deslizamientos de tierra luego de que los suelos se saturan por las lluvias.

Amenazas que enfrenta el bosque seco

La riqueza biologica de los bosques secos ha sido mermada por una milenaria historia de
intervencion de las poblaciones humanas que se han asentado en estos suelos fértiles. Esto ha
llevado a que en la actualidad la cobertura de estos bosques en Ecuador sea menor al 10% de
su extension original. Los cientificos asumen que esta deforestacion de los bosques
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secos ha representado la desaparicion de especies que nunca fueron conocidas y estiman
que si se mantienen las tasas de deforestacion actuales en los préximos afos
desapareceran otras tantas especies mas.

Guayas alberga la mayor poblacion humana en Ecuador, mas de 3°700.000 personas que
viven en la provincia, demandando recursos naturales en los servicios basicos como agua
potable, pero también alimentos y fuentes de energia para las actividades cotidianas. Esto
significa una alta presion sobre los ecosistemas naturales que se ven reemplazados por
sistemas productivos.

El matorral seco es un ecosistema altamente fragil que ha soportado presiones humanas.
Ha sido fuertemente alterado principalmente por la crianza de ganado caprino, que se
alimenta de la vegetacion nativa, y también por la cosecha de especies vegetales como el
algarrobo de ocurrencia natural y otras de reciente desarrollo como la pitahaya. Esas
condiciones ambientales impiden el desarrollo de otras actividades productivas, pero a su
vez limitan la capacidad de recuperacion de los matorrales secos.

Otra de las amenazas comunes en esta zona y que causa graves consecuencias en el
medio ambiente son los incendios forestales, pues la diseminacion del fuego se facilita en
estos ambientes secos. La fuerte alteracion del estado natural de esta zona se debe a la
importancia econdmica de los recursos que aqui se producen, el incesante avance de la
frontera agricola ganadera e industrial permite que en términos generales se considere
como una zona en estado de conservacién critico, por lo que constituye una de las
prioridades a escala planetaria, pues son muy pocos los remanentes que albergan una
riqueza bioldgica tan alta.
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Mapa 8.- Amenazas de la parroquia Juan Gomez Rendén

Plan de Desarrollo y Ordenamicnto Territorial 0
Parroquia Juan Gomez Rendon &

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Conclusiones Componente Biofisico

Vulnerabilidades ante el fendmeno del Nifio y la Nifa.
Incendios forestales en periodos de sequia en los bosques

Contaminacién ambiental ocasionada por quema de desechos sélidos y vertedero
al aire libre, entre otros.

Falta de canal de riego para uso de las plantaciones

Existencia de contaminacién ambiental para el uso del suelo ( quema de madera
para comercializar carbén)
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Matriz 2.- Analisis de problemas y potencialidades del Componente Biofisico de la Parroquia Juan Gomez Rendén

iz de problemas y potencialidades del Componente Biofisico

Variables Problemas Potencialidades

La utilizacion de dreas con suaves pendientes
para adaptarlas como lugares para la
acumulacion de agua de lluvia que puede
servir para desarrollar proyectos de

Geologia reforestacion.
Erosidn de las pendientes por actividades antropicas

Relieve

Parte de los terrenos que ocupan esta zona de
vida retdnen buenas condiciones para la

Suelo .
agricultura por ser mayormente planos o con
suave pendiente y principalmente fértiles.
Explotacidn irregular de piedra caliza Suelos actos para el cultivo
Cobertura del Suelo Intervencion de las poblaciones humanas que se han
asentado en estos suelos fértiles
La parroquia Juan Gémez Renddn por ser parte
Factores climaticos Ausencia de Lluvia de la cuenca y delta del Guayas, permite dotar
Escasa fuentes hidricas superficiales limitan los de agua a la produccion agropecuaria,
sistemas de riego existentes consumo humano e industrial y proporcionar
Agua Uso indiscriminado de los fertilizantes y pesticidas | un valor ecolégico ambiental

causando afectacidn al agua de las fuentes
subterraneas y superficiales

Limitada la capacidad de recuperacion de los
matorrales secos.

Ecosistemas frégiles. servicios Alta presion sobre los ecosistemas naturales que se Grandes extensiones de bosque y matorral
. gries, servicl ven reemplazados por sistemas productivos. seco desde las areas que limitan con Guayaquil
ambientales y territorio bajo . » ) X
- ) ) Escasa concientizacion de la poblacién sobre las hasta los cercanos cantones General Villamil
conservacion o manejo ambiental. o . R .
problemdticas ambientales y de los impactos que Playas y Salinas.

generan la contaminacion y degradacion de los
recursos naturales

Deforestacion de los bosque

Recursos naturales no renovables secos ha representado la desaparicion de especies
existentes de valor econémico, de la flora y la fauna
energético y/o ambiental. Escasos estudios sobre los tipos de biodiversidad

existentes en la parroquia.

Incesante avance de la frontera agricola ganadera,
industrial y de las viviendas permite que en
términos generales se considere como una zona en
estado de conservacion critico

La flora posee vegetacion dispersa

Deforestacion de especies nativas para la
produccion del carbon

Los ecosistemas del Guayas albergan
condiciones ambientales muy diferentes entre
ellos.

Recursos naturales degradados o en
proceso de degradacion y sus causas.

Incendios forestales

Ausencia o déficit de lluvias en la que afecta la
vegetacion natural ya que acelera los procesos de
erosion.

Erosidn del suelo por surcos y carcavas

Vulnerabilidades del Fenémeno del Nifio y la Nifia Interés del Gobierno Parroquial en
Amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Limitadas politicas de prevencién y mitigacion de implementar un plan de contingencia en caso
riesgos de los GAD’s en caso de sucesos en de alguna emergencia
movimientos teluricos, tsunamis, efecto por
calentamiento global, inundaciones, derrumbes,
sequias y plagas

Inundaciones en zonas bajas y deslizamientos las
pendientes.
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Mapa 9.- Sintesis del Componente Biofisico
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Comentarios del mapa sintesis del Componente Biofisico

Existencia de contaminacion ambiental por el uso de suelo (quema de madera para
comercializar carbén).

No existen canales de riego para el uso de las plantaciones.

La poblacion no es consciente de la problematica ambiental y de los impactos que
generan la contaminacion y degradacion de recursos naturales

Contaminacién del agua por uso inadecuado de fertilizantes y pesticidas.
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2.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

2.2.1 Analisis demograéfico

Segun la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2.010, la
Parroquia tiene 11.897 habitantes. Predomina el sexo masculino con un 51,6%,
complementado por 48,4% perteneciente al sexo femenino.

Cuadro 14.- Poblacion (Sexo)

Hombre 6.134 51,6%
Mujer 5.763 48,4%
Total 11.897 100,0%

Fuente: Censo vivienda y poblacién INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gréfico 2.- Relacion porcentual hombres y mujeres (Poblacion)

Sexo

B Hombre

® Mujer

Fuente: Censo vivienda y poblacién INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
Crecimiento en la Poblacion de la Parroquia

La poblacion de Juan Gomez Renddn ha tenido un considerable crecimiento desde el
2.010 hasta el 2.015 de 752 habitantes, mientras en el 2.010 habian 12.351 habitantes en
la actualidad hay 13.103.

Cuadro 15 .- Crecimiento poblacion de Juan Gomez Renddn

POBLACION 12.351 12.506 12.659 12.809 12.958 13.103

Fuente: Proyeccion de poblacion parroquial 2010-2020 INEC
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Proyeccion de Poblacion Parroquial

Segun la informacion del INEC en la proyeccion de poblacion parroquial 2.010-2.019,
muestra que del 2.016 al 2.019 habra un incremento de 409 habitantes. En el 2.016 habra
13.245 y para el 2.019 habra 13.654 habitantes.

Cuadro 16.- Proyeccién poblacién de Juan Gomez Renddn

POBLACION 13.245 13.385 13.521 13.654
Fuente: Proyeccion de poblacion parroquial 2010-2020 INEC
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Densidad demografica

La parroquia Rural Juan Gémez Rendon tiene una densidad demografica de 36,44
hab/kmz.

Seguridad Social

Existe una baja cobertura de la seguridad social; ausencia de creacion progresiva de fuentes de
empleo directo.

Relacion Masculinidad / Feminidad

La relacion entre hombres y mujeres en la Parroquia Juan Gomez Rendén es 106.44%,
es decir por cada mujer hay 1,06 hombres.

Cuadro 17.- Relacion Masculinidad / Feminidad

Juan Gomez Rendon 106,44

Fuente: Censo vivienda y poblacion INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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indice de envejecimiento

El indice de envejecimiento en la Parroquia Juan Gomez Renddn es 21.16.

Cuadro 18.- indice de envejecimiento

Juan Gomez Renddn 21,16

Fuente: Censo vivienda y poblacién INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Relacion de dependencia

Es el indice demogréfico que expresa, en forma de tasa y en porcentaje, la relacion existente
entre la poblacion dependiente y la poblacidn productiva, de la que aquella depende.

n2
T: (Total) Tasa de dependencia

nl: Numero de personas entre 0 y 14 y los mayores de 65
afios n2: Numero de personas entre 15 y 64 afios

7 B 1
Féormula: T— n % 100

Cuadro 19.- Relacion de dependencia

Juan Gémez Renddn 67,30

Fuente: Censo vivienda y poblacion INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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La parroquia cuenta con una poblacion joven, donde la mayoria es menor a 35 afios de
edad. Por lo tanto existe un importante grupo de pobladores que demanda y demandara

fuentes de trabajo es relativamente joven, predominando los grupos en edad productiva.

1400
1200
1000
800
6

888

Fuente: Censo vivienda y poblacién INEC 2010

276
Pxe]
,bo

Cuadro 20.-Grupos quinguenales de edad

Menor de 1 afio
De 1 a 4 afios

De 5 a9 afios

De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afos
De 20 a 24 ainos
De 25 a 29 ainos
De 30 a 34 afios
De 35 a 39 anos
De 40 a 44 ainos
De 45 a 49 anos
De 50 a 54 anos
De 55 a 59 afnos
De 60 a 64 afios
De 65 a 69 anos
De 70 a 74 anos
De 75 a 79 anos
De 80 a 84 afios
De 85 a 89 anos
De 90 a 94 ainos
De 95 a 99 afnos

De 100 afios y mas

Total

Fuente: Censo vivienda y poblacién INEC 2010

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

276 2,32%
1 9,83%
1 10,90%
1.208 10,15%
1 9,31%
1.082 9,09%
1 8,54%
842 7,08%
747 6,28%
622 5,23%
530 4,45%
442 3,72%
391 3,29%
331 2,78%
240 2,02%
195 1,64%
172 1,45%
124 1,04%
70 0,59%
27 0,23%
7 0,06%
1 0,01%
11.897 100%

Gréfico 3.- Grupos quinquenales de edad
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Estado Conyugal

El estado civil o conyugal actual de las personas, tanto los estados civiles legales como
las relaciones civiles de hecho de las personas, muestra que 33,45% son solteros,
31,88% son casados, 23,13% tienen union libre, 6,57% son separados y 4,66% de la

poblacién son viudos.

Cuadro 21.- Estado conyugal

Casado/a 2746 31,88%
Unido/a 1992 23,13%
Separado/a 566 6,57%
Divorciado/a 28 0,33%
Viudo/a 401 4,66%
Soltero/a 2881 33,45%
Total 8614 100%

Fuente: Censo vivienda y poblacién INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Cédula de ciudadania
De los 11.897 habitantes que viven en la Parroquia Juan Gémez Renddn, 71,61% posee

cédula de ciudadania ecuatoriana, mientras 28,4% no cuenta con este documento
esencial para la debida identificacion personal e inequivoca de los ciudadanos.

Cuadro 22.- Cédula de ciudadania

Si 8.519 71,61%
No 3.378 28,39%
Total 11.897 100,00%

Fuente: Censo vivienda y poblacién INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Graéfico 4.- Cédula de ciudadania

Tiene cédula de ciudadania
ecuatoriana

uSi

m No

Fuente: Censo vivienda y poblacion INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Esperanza de vida

Para la poblacion del Guayas es menor la esperanza de vida dado que las condiciones
rurales tienden a ser mayormente afectadas. Sin embargo se observa en el cuadro inferior
que para el 2.020 la esperanza de vida en la provincia antes mencionada aumentara en un

2%.

Cuadro 23.- Esperanza de Vida Provincias (Estimaciones)

Loja 77,7 78 78,4
Azuay 77,2 77,6 78,2
Santa Elena 76,5 76,9 7.5
Pichincha 76,4 76,8 77,4
Carchi 75,6 76,1 76,7

Los Rios 71,8 72,3 731
Esmeraldas 72,7 73,2 73,9
Chimborazo 7370 73,9 74,9
Cotopaxi 73,5 74,4 75,5
Guayas 73,6 74 74,6

Fuente: INEC 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.2.2 Educacion
Respecto a la educacion inicial en la parroquia hay ausencia de Centros Integrales del
Buen Vivir (CIBV), la mayoria de los Centros Educativos tanto primaria como secundaria

y unidades educativas de la parroquia y de los recintos poseen pocas aulas y tienen escaso
personal docente. A su vez la infraestructura con la que cuentan esta colapsada.

Fotografia 16.- CIBV Campanitas de Belén en Recinto Cerecita

Fuente: Equipo Técnico Consultor

Centros de Educacion Primaria

En los registros de la Junta Parroquial constan varios centros de educacion la mayoria
asistidos por el Estado. Las diez escuelas de educacion bésica existentes son: Maria
Piedad Castillo de Levi, Asaad Bucaram Elmalhin, 10 de Agosto, Martha Bucaram de
Roldos, Victor Emilio Estrada Icaza, Juan GOomez Rendon, Juana Tola, Dr. Alberto
Guerrero Martinez, Dr. Pio Jaramillo Alvarado y San Lorenzo.

Cuadro 24.- Establecimientos de Educacion Basica

Maria Piedad Castillo de Levi Recinto Cerecita Fiscal
Asaad Bucaram Elmalhin Recinto San Cristobal Fiscal
10 de Agosto Recinto Bajada de Progreso Fiscal
Martha Bucaram de Roldés Recinto San Isidro Fiscal
Victor Emilio Estrada Icaza Recinto Caimito Fiscal
Juan Gémez Renddn Cabecera Parroquial Fiscal
Juana Tola Cabecera Parroquial Fiscal
Dr. Alberto Guerrero Martinez Cabecera Parroquial Fiscal
Dr. Pio Jaramillo Alvarado Recinto Mamey Fiscal
San Lorenzo Comuna San Lorenzo del Mate Fiscal

Fuente: Distrito Educativo Juan Gmez Renddn
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Fotografia 17.- Escuela de Educacion Basica Fiscal San Lorenzo

Fuente: Equipo Técnico Consultor

Fotografia 18.- Escuela de Educacion Basica Fiscal Maria Piedad de Levi

-

Fuente: Equipo Técnico Consultor

Escuelas de Educacion Bésica Superior

Respecto a las escuelas de educacion basica superior se encontrd: La Escuela Cerecita
ubicada en el Recinto Cerecita

Cuadro 25.- Escuelas de Educacion Basica Superior

Cerecita Recinto Cerecita Hasta 10mo afo
Fuente: GAD Juan Gomez Rendén
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Unidades Educativas

Respecto a Unidades Educativas, en la parroquia Juan Gomez Renddn existen 3: Pablo
Weber Cubillo y Don Bosco extension San José ubicadas ambas en la Cabecera
Parroquial y la Unidad Educativa San Gabriel de la Dolorosa ubicada en el Recinto
Cerecita. Actualmente existen Programas de equipamiento a las unidades educativas por
parte del Municipio de Guayaquil y Gobierno Provincial del Guayas.

Cuadro 26.- Unidades Educativas

Pablo Weber Cubillo Cabecera Parroquial Fiscal
San Gabriel de la Dolorosa Recinto Cerecita Fiscomisional
Don Bosco extension San José Cabecera Parroquial Fiscal

Fuente: GAD Juan Gémez Rend6n
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Fotografia 19.-Unidad Educativa San Gabriel de la Dolorosa

Fuente: Equipo Técnico Consultor
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Sabe Leer y escribir

El 91,56% con 9.570 casos de la poblacion de Juan Gomez Renddn sabe leer y escribir, y
el 8,44% con 882 casos no. También, por otra parte hay 1.445 personas que no aplican a

este grupo.
Cuadro 27.- Sabe leer i escribir
Si 9.570 91.56%
No 882 8.44%
Total 10.452 100%
NSA: 1.445 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 INEC

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Analfabetismo y escolaridad

Respecto a la tasa de analfabetismo hay 3,40% y 2,80% de analfabetos entre mujeres y
hombres respectivamente que debe ser enfrentado en el corto plazo, la tasa de escolaridad
tanto en hombres y mujeres es 11%.

Tasa de Asistencia

La tasa de asistencia primaria es 93,1% en mujeres y 92,6% en hombres, la tasa de
asistencia secundaria es 73,1% en mujeres y 70,8% en hombres, la tasa de asistencia
superior es 24,6% y 20,3% entre mujeres y hombres respectivamente. Respecto a tasa de
asistencia basica hay 88,8% determinada por mujeres y 88,2% por hombres y finalmente
la tasa de asistencia media esta determinada por 64,1% por parte de las mujeres y 57,6%
por parte de los hombres.

Cuadro 28.- Tasas de analfabetismo, escolaridad y asistencias del Cantén Guayaquil

- 3,40% 2,80% 11 11 93,1% 92,6% 73,1% 70,8% 24,6% 20,3% 88,8% 88,2% 61,4% 57,6%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 INEC
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.2.3 Salud

Tasa de fecundidad

El total de hijos nacidos vivos en la Parroquia Juan Gomez Rendon es 2.737 casos Y el
promedio de fecundidad es 2.09. Hay que considerar que para determinar el nimero de
casos se ignoraron 87 debido a que no aplican a esta variable.

Cuadro 29.-Hijos nacidos vivos y promedio de fecundidad

Juan Goémez Rendoén 2.737 2.09 100%

Ignorado: 87 Fuente: Censo vivienda y poblacién INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Porcentaje de fertilidad

El porcentaje de mujeres en edad fértil en la Parroquia Juan Gomez Renddn es 49%.

Cuadro 30.- Porcentaje de fertilidad

Juan Gémez Rendoén 49%

Fuente: Censo vivienda y poblacién INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Poblacion por condicién de discapacidad

Existe un porcentaje de pobladores que requieren atencion prioritaria, como es el caso de
las personas con capacidades especiales o discapacitados, en los recintos la
infraestructura es nula y falta de médicos.

En la poblacién de la Parroquia Juan GOmez Rendon el 86% no tiene ninguna
discapacidad con un total de 10.248 casos, mientras que el 8% es discapacitado con 891
casos Yy finalmente el 6% es decir 758 personas no responden a esta pregunta.
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Cuadro 31.- Poblacién por condicidn de discapacidad

Juan Gémez Rendoén 891 10.248 758 11.897

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Grafico 5.- Poblacion por condicion de discapacidad

Poblacion por condicion de discapacidad

6% 8%

=S| = NO = NO RESPONDE

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Seguro de vida privado

De 11.897 personas que contestaron esta pregunta en el censo de poblacion y vivienda
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, apenas 680 es decir un 5,72% afirmaron
tener seguro de vida privado mientras 609 personas ignoraron esta pregunta y el 89% es
decir 10.608 personas no tienen.

Cuadro 32.- Tiene seguro de vida privado

Si 680 5,72%
No 10,608 89,17%
Se ignora 609 5,12%
Total 11,897 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Grafico 6.-Tiene seguro de vida privado

Tiene seguro de vida privado

Seignora;
609

No; 10,608

= Si = No = Seignora

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Defunciones totales

Respecto a las defunciones totales en la parroquia Juan Gémez Rendon en el afio 2.011
por tipo de certificacion médica de personas residentes y no residentes, de acuerdo al
grupo de residentes y no residentes sin certificacion médica hubo 1 muerte en un
residente y 2 muertes de no residentes con un total de 3 defunciones, mientras que el
numero de defunciones de residentes y no residentes con certificacion médica fueron 11
residentes y 3 no residentes con un total de 14 defunciones. Por lo tanto el total general de
defunciones es de 17, 12 residentes y 5 no residentes respectivamente.

Cuadro 33.- Defunciones totales en la parroquia Juan Gémez Rendén

4 11 3 3 1 2 0

Juan Gomez 1
17 12 5 0

Rendon

Fuente: INEC 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Fotografia 20.- Sub-Centro de Salud Cerecita en Recinto Cerecita

Fuente: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 11.- Salud
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2.2.4 Acceso y uso de espacio publico y cultural

Se puede observar en el cuadro inferior que en la Cabecera Parroquial de Juan Goémez
Renddn, hay 7 lugares de encuentro publico segun la informacién obtenida por el GAD,
los cuéles son: Cancha grande Ledn Febres-Cordero, Parque central, Parque pequefio,
Iglesia Catolica San José, Casa Parroquial, Cancha Multiple, 3 Iglesias Evangélicas
Cristianas y la Plaza Gastrondémica.

Cuadro 34.- Espacio publico y cultural Cabecera Parroquial

1Cancha Grande de Tierra con graderios Ledn Febres-Cordero

2Parque Central Entrada a la Parroquia

3Parque pequefio Cercano a la Iglesia

4|glesia Catolica San José

5Casa Parroquial Incluido en la Capilla de la Iglesia Catdlica
6 Cancha Multiple De cemento

7Iglesias Evangélicas Cristianas Existen 3 iglesias de este tipo

8Plaza Gastrondmica Cabecera Parroquial

Fuente: GAD Juan Gémez Rendodn
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 12.- Espacios puablicos y culturales
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2.2.5 Necesidades basicas insatisfechas

Las (NBI) Necesidades basicas insatisfechas son cuando un determinado nimero de
personas que viven en condiciones de "pobreza”, expresados como porcentaje del total de
la poblacion en un determinado afio. Se considera "pobre™ a una persona si pertenece a un
hogar que presenta carencias persistentes en la satisfaccion de sus necesidades basicas
incluyendo: vivienda, salud, educacion y empleo. La metodologia aplicada fue definida
por la Comunidad Andina de Naciones (CAN), segun recomendaciones de la Reunion de
expertos gubernamentales en Encuestas de Hogares; Empleo y Pobreza.

Esta definicidn establece a un hogar como pobre si presenta una de las siguientes
condiciones:

e La vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas (Aquellas que son
inapropiadas para el alojamiento humano: con paredes exteriores de lata, tela,
carton, estera o cafia, plastico u otros materiales de desecho o precario; con piso
de tierra. Se incluyen las mdviles, refugio natural, puente similares).

e La vivienda tiene servicios inadecuados (Viviendas sin conexién a acueductos o
tuberia, o sin sanitario conectado a alcantarillado o a pozo séptico).

e El hogar tiene una alta dependencia econdémica (Aquellos con mas de 3 miembros
por persona ocupado y que el Jefe(a) del hogar hubiera aprobado como maximo
dos afios de educacion primaria).

e En el hogar existen nifios (as) que no asisten a la escuela (Aquellos con al menos
un nifio de seis a doce afios de edad que no asiste a la escuela).

e El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento critico (Aquellos con mas de
tres personas en promedio por cuarto utilizado para dormir).
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Necesidades basicas insatisfechas

En el area de desarrollo de Juan Gémez Rendon, los no pobres son el 21% con 2.447
casos Yy los pobres son 79% con 9.408.

Cuadro 35.- Necesidades Bésicas Insatisfechas

Juan Gomez
Rendon

2447 9408 11855 21% 79% 100%

Fuente: Censo poblacién y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Graéfico 7.- Necesidades Basicas Insatisfechas

Necesidades basicas Insatisfechas

m Poblacién no pobres  ® Poblacién pobres

Fuente: Censo poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.2.6 Organizacion Social

Organizaciones Comunitarias

En la Cabecera Parroquial de Juan Gémez Rendon existen 17 barrios los cuales son:
Barrio Las Américas, Barrio Sta. Teresita, Barrio Caribe, Barrio Bellavista, Barrio
Primavera, Barrio San Francisco, Barrio San Tamarindo, Barrio Nuevo Juan Gomez
Renddn, Barrio 10 de Agosto, Barrio Dolorosa, Barrio 12 de Octubre, Barrio San Jose,
Barrio Poder Popular, Barrio Costa Azul, Barrio Central, Barrio Ecuador, Barrio Control,
y Barrio Mirador del Pacifico.

Cuadro 36.- Organizaciones Comunitarias Parroquia Juan Gémez Rendon

Barrio Las Américas

Barrio Sta. Teresita

Barrio Caribe

Barrio Bellavista

Barrio San Francisco

Barrio Sin Tamarindo
Barrio Juan Gdmez Renddn

Cabecera Parroquial de Barrio 10 de Agosto

Barrio Dolorosa
Barrio 12 de Octubre
Barrio San José
Barrio Poder Popular
Barrio Costa Azul
Barrio Central

Barrio Ecuador
Barrio Control

Juan Gomez Renddn

Barrio Mirador del Pacifico

Fuente: GAD Juan Gomez Renddn
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Dentro de las organizaciones sociales que cumplen funciones especificas con el
desarrollo social de nifios, nifias adolescentes y familias, ubicadas en el territorio constan
las siguientes:

e Fundacion Furdisol

e Plan International

e Defensoria Comunitaria
e Grupo cogestor.
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e Agrupacion de mujeres.

e Ligadeportiva

e Grupo juvenil alma misionera (coro)

e Agrupacion pastoral Iglesia San José.

e Comités barriales

e Comité pro mejoras Recinto Cerecita

e Comité de damas Recinto Cerecita

e Comité De padres de Familia CNH, CIBV
e Comités de las 5 comunas.

e Directivas de recintos y caserios.

2.2.7 Grupos étnicos

Auto identificacion segun cultura y costumbres

En este cuadro tanto como en el gréafico se puede observar que el grupo étnico con mayor
afluencia en la Parroquia Juan Gomez Renddn son los mestizos con un 75,7% con 9.003
casos sobre la poblacion total. Seguido por afroecuatorianos/afrodescendientes con un
10,5%. En porcentajes menores se encuentran los montubios con un 6,9%, los blancos
con un 4%, los indigenas y negros con menos del 1% respectivamente.

Cuadro 37.- Auto identificacion segun su cultura y costumbres

Indigena 78 0,7%
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 1.247 10,5%
Negro/a 59 0,5%
Mulato/a 127 1,1%
Montubio/a 818 6,9%
Mestizo/a 9.003 75,7%
Blanco/a 472 4,0%
Otro/a 93 0,8%
Total 11.897 100%

Fuente: Censo poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Nacionalidad o pueblo indigena

Respecto a la nacionalidad o pueblo indigena al que pertenece” en la Parroquia de Juan
Gomez Renddn hay un 10% que pertenece al pueblo Shuar con 8 casos, un 21% que
pertenece al pueblo indigena Kichawa de la Sierra con 17 casos y un 6% que pertenece al
pueblo Huancavilca. También més del 61% ignora este tema es decir 48 casos.
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Cuadro 38- Nacionalidad o pueblo indigena al que pertenece

Shuar 8 10,26%
Kichwa de la sierra 17 21,79%
Huancavilca 5 6,41%
Se ignora 48 61,54%
Total 78 100%

Fuente: Censo poblacién y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gréfico 8.- Nacionalidad o pueblo indigena al que pertenece

Nacionalidad o Pueblo Indigena al que
pertenece

= Shuar = Kichwa de lasierra = Huancavilca = Seignora

Fuente: Censo poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

2.2.8 Seguridad y convivencia ciudadana

Pese a contar con una Unidad de Policia Comunitaria (UPC), los habitantes de la
parroquia Juan Gomez Renddn sienten mucha inseguridad en sus vidas. Exigen otros
puestos de policia o incluso una Unidad de Vigilancia Comunitaria (UVC) para tratar de
salvaguardar a los pobladores.

Una causa de esta amenaza es la continua visita de pobladores que no residen en Juan
Gomez Renddn, al estar esta locacion ubicada en medio de dos vias sumamente traficadas.
Esta ida y venida de personajes ajenos a Juan GOmez Rendodn, expone aln mas a la
parroquia y da la razén al clamado de un mayor control policial o la creaciéon de nuevos
centros de seguridad ciudadana. Se puede apreciar, la gran participacion que existe de sus
habitantes en cada una de las actividades, las mismas que tienen como finalidad la
integracion y el mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas. Los diferentes
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grupos étnicos conviven sin que se produzcan estallidos de violencia, por que anteponen
el respeto y la solidaridad como valores imprescindibles para lograr una convivencia
armonica.

2.2.9 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

Celebraciones patronales y festividades (Principales fiestas)

« 3de junio 1928, Parroquializaciéon de Juan Gomez Rendon
* 29 de Agosto 1841 Fundacion de la Comuna San José de Amén
« 19 de marzo de nuestro patrono San Jose

Costumbres

» Fiestas religiosas de nuestro patrono San José

» Fiestas de parroquializacion

* Fiestas comunales

» Rosario a la virgen Maria que aparecio en el cementerio de la parroquia
» Fiesta de San Pedro

» Peregrinacion de Jesus del Gran Poder

+ Baile folklorico

» Palo encebado

» Gallo enterrado

Expresiones artisticas

. La parroquia cuenta con cantantes de musica nacional, tecno cumbia y roméantica.
. Ademas de dibujantes y disefiadores graficos

Fotografia 21.- Baile folclérico tipico

Fuente: Pagina web GAD Juan G6mez Renddn
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Platos tipicos

« Seco de chivo y gallina

* Tortillas de Papas, maduros,
* Muchines de yuca, maiz

+ Carne en palito

* Humitas

Fotografia 22.- Platos tipicos
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Carne en palito Humitas

Fuente: Pagina web GAD Juan Gomez Rendo6n

2.2.10 lgualdad

Las instituciones que forman los Consejos para la Igualdad, realizan un trabajo
permanente y coordinado que esta permitiendo enfrentar la vulneracion de derechos de
nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, mujeres, hombres, colectivos GLBTI, etnias,
nacionalidades y discapacidades, y fomentar la equidad, igualdad de oportunidades y no
discriminacion de ningun tipo en todos los &mbitos a nivel nacional.

La Comisién de Transicion para la Definicion de la Institucionalidad Publica que
Garantice la lgualdad entre Hombres y Mujeres; el Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades del Ecuador; y el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, se
encuentran trabajando conjuntamente en el desarrollo de procesos para definir las
atribuciones de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Igualdad Intergeneracional

Respecto de la desigualdad en la infancia y la adolescencia se podria mencionar que existe
una infantilizacion de la pobreza en la region de América Latina y el Caribe, con efectos en
las vidas de los nifios, nifias y adolescentes no solo en el presente, sino también con
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graves consecuencias de larga duracion para el resto de su vida, y para el logro de la
igualdad entre las personas.

La region y el Ecuador en particular, viven un importante momento en cuanto a los avances
logrados en la cobertura de la educacion primaria, casi alcanza la universalidad. El desafio
para los afios proximos consiste en la generacion de acciones que disminuyan la desercién en
el ambito educativo, que histéricamente afecta especialmente a los grupos de atencién
prioritaria y, entre estos, a las mujeres en mayor proporcion que a los hombres.

En la educacién existe mucha estratificacion. Hay avances significativos en el
bachillerato, particularmente entre las mujeres, pero el acceso de los jovenes a la
educacion formal e informal sigue siendo muy fragmentado y estratificado por los niveles
socioecondmicos, la pertenecia a un pueblo o nacionalidad o por vivir en una zona rural.

En América Latina y el Caribe se observa que existen brechas de ingresos entre jovenes
(25 y 29 afios) y la poblacion adulta. Los jovenes que quieren acceder al mercado laboral
encuentran problemas por su edad, reproduciendo y acentuando etariamente la
desigualdad y la estratificacion social.

En adultos mayores, respecto de la desigualdad, podemos mencionar que “la dinamica
demogréfica lleva a una situacion cada vez mas demandante en cuidados y servicios para
adultos mayores, con costos crecientes, diversificacion progresiva, y retos inéditos en el
mundo del cuidado”.

De acuerdo a los datos proporcionados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la
distribucion de estos grupos fue:

¢ Nifas, nifios y adolescentes: 5°397.139, que representa el 37.3% de la poblacion
total.

e JoOvenes: 3'043.513 que representa el 21% de la poblacion total.

e Adultos Mayores: 940.905 que representa el 6.5% de la poblacion total.

Igualdad de Géneros

Las desigualdades de género constituyen una de las problematicas estructurales del sistema
socioeconémico ecuatoriano. Durante siglos, tanto bajo el régimen colonial, como en la
posterior Republica, ha prevalecido una estructura de poder y una cultura, que en los ambitos
publico y privado colocaron a las mujeres en una situacion de desventaja, al negarles y
limitarles sus derechos y libertades e imponerles pautas de convivencia patriarcal, basada en
la autoridad masculina. De esta manera, se institucionalizaron normas y cédigos culturales,
que constituyeron un modelo social de dominacion y subordinacion,
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que somete y anula las diversas formas de convivencia que existen en la realidad,
desconociendo los multiples aportes de las mujeres en la sociedad.

Esta subordinacion, a més de tener un significado social, cultural y politico, ha influido
en lo economico, puesto que, la division sexual del trabajo ha incidido en la
discriminacion y segregacion laboral, desvalorizacion e invisibilizacion de las varias
actividades econdmicas realizadas por mujeres, que configuran un verdadero soporte
material, tanto para la reproduccién de la vida y de la fuerza de trabajo, como para el
funcionamiento de la economia de mercado.

La vision integral sobre el cambio de la condicion y situacion de las mujeres y las
relaciones de género ha sido desarrollada en el ambito politico nacional e internacional.
Por tanto, pensar en otro orden social y econdmico, no s6lo en cambios puntuales o
sectoriales ha sido una propuesta y apuesta historica del movimiento de mujeres y del
pensamiento feminista. Sin embargo, dentro de los limites impuestos por realidades
politicas dadas, en distintos momentos, las estrategias han apuntado a logros en el
reconocimiento de derechos y en las trasformaciones institucionales y culturales para
plantear agendas mas integrales y consensos internacionales.

En los Gltimos afios se ha producido una convergencia entre la agenda del Estado y las
agendas de las organizaciones y movimientos de mujeres, encaminadas a fortalecer la
institucionalidad pudblica con mecanismos y politicas que permitan avanzar hacia la
igualdad y no discriminacion en razon de género.

Segln proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos —INEC, en base al
Censo 2010, al 2014 en el Ecuador habitan 16.027.466 de personas, de las cuales el 49,5
% son hombres y 50,5% son mujeres.

El mayor porcentaje de poblacién estd en el rango de edad entre 5 a 9 afios. A nivel
nacional existen 3.810.548 hogares, de los cuales el 28,7% tienen jefatura femenina, 3
puntos porcentuales mas que en el afio 2001 (25,4 %), y de éstos, el 70% se encuentran
en el area urbana. Los hogares afroecuatorianos son los que tienen mayor nimero de
mujeres jefas de hogar (32,2%), por encima del promedio nacional; el pueblo montubio
es el que presenta un menor porcentaje de hogares con jefatura femenina 21,4%.

De los hogares con jefatura femenina, el 70,2% carece de conyuge, es decir,
aproximadamente 770.000 mujeres estan como jefas de hogar y asumen solas la crianza de
sus hijas/os (INEC, 2012: 4). Ademas, en el pais 3.645.167 mujeres son madres (INEC,
2010); de este grupo, 339.656 son madres solteras y 122.301 son madres adolescentes. El
51,3% de las madres solteras tiene un hijo, el 20,6% dos y el 7,1% tiene mas de seis hijos.

Igualdad Intercultural

Las nacionalidades indigenas y pueblos afroecuatoriano y montubio en el Ecuador,
representan el 21% de la poblacion total del pais. Dichas poblaciones histéricamente, han
sido las mas explotadas, discriminadas y excluidas, derivadas de viejas practicas coloniales
de clasificacion social en funcion del color de la piel, la lengua, la cosmovision, las creencias
religiosas, las costumbres y formas de organizacion. Practicas que desde el poder
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de los conquistadores, impuso como creencia de que aquello originado en Europa esta
Ilamado a constituirse en el referente Gnico y central de organizacion de la vida social,
politica, econdmica, religiosa, cultural. Una perspectiva que hizo de la diferencia, fuente
de jerarquizacion, explotacion y dominio de una pequefia élite blanco-europea por sobre
pueblos enteros.

La Republica del Ecuador nacié bajo esas premisas monoculturales y etnocentristas, que
consideraron que la unidad nacional debe implicar homogeneidad cultural y uniformidad de
lenguas y costumbres. El resultado, un pais fragmentado, excluyente, racista, xendfobo,
altamente desigual, donde la mayoria mestiza es pobre y la casi totalidad montubia,
afroecuatoriana e indigena excluida e indigente. Donde solo una pequefia élite blanco-mestiza
politica y econdémica, que subraya ademas sus origenes europeos, ha gozado de todos los
privilegios concentrando para si, la mayor parte de la riqueza nacional.

Actualmente, conforme los resultados del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda en
Noviembre de 2010 (INEC, 2011), de la poblacion total del pais de 14°483.499, una
mayoria del 71,9% se auto identifica como mestizo (alrededor de 10°413.000 personas);
un 6,1% se define como blanco (alrededor de 883.000 ecuatorianos); un 7,4% como
pueblo montubio ( 1°070.728 personas); un 7,2% se auto identifica como pueblo
afroecuatoriano (1°041.559 personas); un 7,03% se autodefine como perteneciente a
algun pueblo o nacionalidad indigena (1°018.176 personas).

Igualdad para las discapacidades

La atencion especifica a las personas con discapacidad en el Ecuador, se inicia hace mas
de medio siglo por iniciativa de madres y padres de personas con discapacidad, que en la
basqueda de soluciones encontraron en paises desarrollados nuevas alternativas de
atencion, para cuya aplicacion requirieron de la conformacion de organizaciones privadas
con servicios especializados que den respuesta a la creciente demanda, de preferencia en
las areas de salud y educacion.

De acuerdo con la data del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda (2010), el 5,6% de
la poblacién ecuatoriana sefiala tener algin tipo de discapacidad (815.900 personas),
siendo mayor el porcentaje de mujeres (51,6%) que de hombres (48,4%), mientras que el
VI CENSO de Poblacién (2001) determind el 4.7%.

La presencia de discapacidad esta directamente relacionada con la edad. De la poblacion
con discapacidad, el 33% tiene méas de 65 afios, mientras que en los grupos menores de 40
afios los porcentajes de discapacidad llegan — maximo- al 19%. Los porcentajes se
incrementan conforme avanza la edad, siendo notable a partir de los 41 afos.

La tasa de mujeres supera en algo mas de tres puntos porcentuales a la de hombres. Por
rangos de edad, en las primeras etapas de vida, el porcentaje de hombres es mayor que el
de mujeres pero a partir de los 40 afios, la poblacion femenina con discapacidad es méas
alta en razén de que tiene mayores expectativas de vida.

El nivel de instruccion de las personas con discapacidad es bajo en relacion al resto de la
poblacién ecuatoriana. EI 18% no tiene nivel alguno de instruccion, el 54% ha cursado
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primaria, 19% ha realizado estudios secundarios, y, apenas el 8% alcanza algun nivel de
educacion superior. A la fecha, se reportan bajas tasas de educacion inclusiva, se
observan algunos procesos de integracion, subsiste el sistema paralelo: regular para la
poblacion sin discapacidad, y especial para las personas con discapacidad.

Del total de la poblacion con discapacidad, menos de la mitad (44%) reporta que si
trabajo la semana anterior a la aplicacion de la encuesta; apenas la cuarta parte (25%) de
personas con discapacidad con limitacion grave reporta estar trabajando, en un empleo
especial protegido (1.659 personas) y en empleo regular con apoyo (444 personas).

Las personas con discapacidad se perciben a si mismas como marginadas y limitadas en
su participacion ciudadana. Un alto porcentaje percibe que la discapacidad es un
elemento que limita su acceso a la educacion, al empleo y a la vida social en igualdad de
oportunidades que el resto de la poblacion.

2.2.11 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

Sexo del migrante

La poblacion que ha migrado desde La Parroquia Juan Gomez Rendon a otros destinos
son un total de 26 personas, su mayoria hombres con 18 casos y mujeres con 8 casos
respectivamente.

Cuadro 39.- Poblacidn Migrante por sexo Parroquia Juan Gdmez Rendén

Hombre 18 69,23%
Mujer 8 30,77%
Total 26 100,00%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Edad al salir del pais

Respecto a las edades de los migrantes son dispersas hay casos de nifios desde 10 afios
hasta casos de personas adultas de 55 afios de edad.
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Cuadro 40.-Edad al salir del pais

10
14
15
17
19
21
28
30
32
33
34
35
39
40
52
55
Total

3,85%
7,69%
7,69% |
11,54%
3,85%
7,69% |
7,69%
3,85%
3,85% |
3,85%
3,85%
385% |
7,69%
11,54%
7,69% |
3,85%
100%
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gréfico 9.- Edad al salir del pais

Edad al salir del pais
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Afio de salida del pais

De 26 emigrantes en esta tabla se muestran 21 casos con los afios de salida del pais desde
el 2001 al 2009. En los afios que se refleja en la tabla mayores desplazamientos son en

2005 y 2007 con 4 casos respectivamente.
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Cuadro 41.-Afio de salida del pais

2001
2002
2003
2005
2006
2007
2008
2009
Total

P NP WS NN W

N
=

Ignorado: 5  Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Actual pais de residencia

14,29%
9,52%
9,52%
19,05%
14,29%
19,05%
9,52%
4,76%
100%

Se muestra a continuacién los paises donde se encuentran actualmente los emigrantes, en
su mayoria un 30% se encuentra en Estados Unidos con 8 casos, seguido por el 23% que
se encuentra en Italia con 6 casos y el 19% se encuentra en Espafia con 5 casos
respectivamente. En menores cantidades, también migraron a Colombia, Chile, Honduras
y Venezuela. Existe un 11% de migrantes que no especificaron al pais que emigraron.

Cuadro 42.-Actual pais de residencia

Colombia

Chile

Estados Unidos
Honduras
Venezuela
Espafia

Italia

Sin Especificar
Total

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

w o Uk, P R R

N
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3,85%
3,85%
30,77%
3,85%
3,85%
19,23%
23,08%
11,54%

100%
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Principal motivo del viaje

De los 26 migrantes el 50% salié del pais por motivos de trabajo con 13 casos, el 19%
viajo por union familiar con 5 casos, y el 7% emigro por motivos de estudios con 2 casos.
El 24% restante salio del pais por otros motivos no especificados.

Cuadro 43.- Principal motivo del viaje

Trabajo 13 50,00%
Estudios 2 7,69%

Union familiar 5 19,23%
Otro 6 23,08%
Total 26 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Cuadro 44.- Principal motivo del viaje

Principal motivo del viaje

B
4

= Trabajo = Estudios = Unidén familiar = Otro

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Conclusiones Componente Socio Cultural

e Existe una baja cobertura de la seguridad social; ausencia de creacion progresiva
de fuentes de empleo directo.

e Centros educativos de la parroquia y recintos con pocas aulas y escaso personal
docente.

e Persiste un porcentaje de analfabetismo que debe ser enfrentada en el corto plazo

e Problemas de abandono de propiedades y familias pro emigracién
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Matriz 3.- Analisis de problemas y potencialidades del componente sociocultural de la Parroquia Juan Gémez Rend6n

Matriz de problemas y potencialidades del componente Sistema Sociocultural

VARIABLES

Problemas

Potencialidades

Analisis demografico

La parroquia cuenta con una poblacién joven,
donde la mayoria es menor a 35 afios de edad.

Educacion

1.- Tasa de asistencia por nivel de
educacion

Bajos niveles de educacion de la poblacién al
sistema de educacién superior.

Alta cobertura del sistema de educacién fiscal a
nivel de educacién basica en la parroquia.

Altas tasas de asistencia de la poblacién a nivel
primario y Secundara

3.- Alfabetismo y analfabetismo

Limitado acceso de la poblaciéon que no sabe
leer ni escribir al sistema de alfabetizacion.

4.- Desercion escolar (abandono escolar)

Desercidn escolar en adolescentes por
contraer matrimonio y/o por trabajo

5.- Distribucion de la infraestructura
escolar

Alta vulnerabilidad de las instalaciones de
educacion por inexistencia de infraestructura
que brinde seguridad a la comunidad
educativa de los asentamientos humanos de
San Lorenzo, Caimito , Bajada de Progreso,
San Cristébal y San Isidro.

Malas condiciones de la infraestructura
educativa de las escuelas ubicadas en el
Recinto Baja de Progreso, San Isidro y San
Cristébal

Limitada cobertura del servicio de internet en
las instituciones educativas

Malas condiciones del mobiliario educativos
de las escuelas ubicadas en Bajada de
progreso, San Cristébal y San Isidro.

Limitado acceso de agua potable en las
instituciones educativas de los asentamientos
Mamey, Caimito, Bajada de Progreso, San
Cristdbal y los Caserios

Programas de equipamiento a las unidades
educativas por parte del Municipio de Guayaquil
y Gobierno Provincial del Guayas.

Salud

Limitada capacidad de atencidn de los centro
de salud en la parroquia

presencia otros organismos de socorro en la via
principal en caso de emergencia

Acceso y uso de espacio publico y cultural

Malas condiciones de los espacios deportivos
de los barrios Poder popular, Bellavista de la
Cabecera Parroquial y de los asentamientos
humanos Caimito y Cerecita.

Experiencias de regeneracion urbana en Cerecita.

Escaso mantenimiento de las canchas en el
barrio control de la cabecera parroquial y en
los asentamientos humanos Mamey,
Olmedo, Caimito, Baja de Progreso, San
Cristobal, San Lorenzo del Mate y San isidro

Inexistencia de espacios recreativos para los
habitantes de los barrios Poder Popular,
Nuevo Progreso, Sin Tamarindo de la
cabecera parroquial y de los asentamientos
Mamey, Caimito, Olmedo y Cerecita.

Malas condiciones de la glorieta ubicada en
el barrio El Caribe de la Cabecera parroquial.

Malas condiciones de los espacios recreativos
existentes en los asentamientos San Lorenzo
del Mate, Baja de Progreso, San Isidro, San
Cristdbal.

Malas condiciones de la infraestructura de
los cementerios de la Cabecera parroquial,
Caimito, Olmedo y Bajada de Progreso y San
Lorenzo del Mate y Mamey

Alta demanda de la poblacién de Cerecita
por un espacio destinado para la construccion
de un cementerio .

Interés de otros niveles de gobierno en invertir
en el mejoramiento y acceso del espacio publico
y cultural de la parroquia.

Necesidades basicas insatisfechas

79% de la poblacién no tiene sus necesidades
bésicas satisfechas

Priorizacion nacional de los asentamientos
humanos con alto indicadores que no tienen
cubiertas las necesidades basicas satisfechas.




Organizacion Social

Limitada construccién, adecuacién y
mantenimiento de las sedes comunales de
los asentamientos humanos de Bajada de
Progreso, San Isidro, San Cristébal y Olmedo,
Mamey

Limitada regulacion de las organizaciones de
la parroquia

Débil articulacion del GAD Parroquial con las
organizaciones dentro de la parroquia

Alto nivel de organizacién comunitaria en los
asentamientos de la parroquia.

Grupos Etnicos

Invisibilizacion de los grupos étnicos o de
nacionalidades en la parroquia

Presencia de otros grupos de nacionalidad o
pueblos indigenas

Seguridad y convivencia ciudadana

Limitado acceso al sistema de seguridad social
de la parroquia

Escasos controles por parte de los entes de la
seguridad ciudadana y de transito

Presencia de organismo de seguridad ciudadana
en la Cabecera Parroquial y la autopista
Guayaquil - Playas.

Patrimonio cultural tangible e intangible y
conocimiento ancestral

Deterioro arquitectonico de la iglesia San
José de Amen declarado patrimonio cultural
del pais.

Limitado levantamiento de informacién sobre
el patrimonio tangible e intangible de la
parroquia.

Limitada difusion del patrimonio cultural de la
parroquia de progreso

Registro de la Iglesia catdlica San José de Amen
de Progreso como patrimonio cultural nacional

Débil participacion de los ciudadanos/as en la
recuperacién del patrimonio cultural de la
parroquia Juan Gémez Renddn (Progreso).

La parroquia cuenta talento humano con
habilidades para realizar actividades artisticas.

Igualdad

Limitados espacios para la atencién de los
grupos de atencidn prioritaria

Limitado acceso de la Poblacién de 0 a 3 afios
a programas de desarrollo integral.

Proliferacién de casos de drodepencia en la
poblacién de los adolescentes y jovenes de la
parroquia.

Limitadas acciones que promuevan el sistema
de proteccién en los nna de la parroquia.

Desconociendo los multiples aportes de las
mujeres en la parroquia.

Discriminacion y segregacion laboral,
desvalorizacion e invisibilizacion de las varias
actividades econémicas realizadas por
mujeres

Las personas con discapacidad se perciben a
si mismas como marginadas y limitadas en su
participacién ciudadana, educacién, empleo y
a lavida social

Escasas practicas de planificacion familiar en
la poblacién de adolescentes

Presencia de programas de atencidn para los
grupos de atencidn prioritario de otros niveles
de gobierno y del Gobierno Nacional
concentrados en la Cabecera Parroquial y los
asentamientos mas disperso

Movimientos migratorios y vectores de
movilidad humana

Migracion en la poblaciéon de adolescentes,
joven y adulta de la parroquia por motivos de
trabajo y de encuentros familiares

Politicas nacionales en beneficio de los migrantes
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Mapa 13.- Sintesis de Componente Sociocultural

del GAD Parroquial de Juan Gomez Rendon
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Comentario Mapa sintesis del Componente Socio Cultural

La parroquia cuenta con una poblacion joven, donde la mayoria es menor a 35 afios de
edad. Por lo tanto existe un importante grupo de pobladores que demanda y demandara
fuentes de trabajo.

Existe una baja cobertura de la seguridad social; ausencia de creacion progresiva de
fuentes de empleo directo.

Persiste un porcentaje de analfabetismo que debe ser enfrentado en el corto plazo, los
centros educativos de la parroquia y recintos cuentan con pocas aulas y escaso personal
docente, ausencia CIBV, infraestructura colapsada.

Existe un porcentaje de pobladores que requieren atencion prioritaria, como es el caso
de las personas con capacidades especiales o discapacitados, en los recintos la
infraestructura es nula y falta de médicos.
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2.3 COMPONENTE ECONOMICO

En la parrogquia Juan Gomez Renddn se desarrollan actividades agricolas a través de la
iniciativa privada que aprovecha la fertilidad de los suelos y el agua de riego disponible a
través del canal de agua procedente del embalse Chongdn; otras actividades agricolas de
ciclo corto son de pequefia escala y dependen de las lluvias que cada vez son mas
irregulares, asi como por la falta de asistencia técnica periodica y de microcréditos; la
agricultura se complementa con actividades comerciales de baja escala que estan
relacionadas con las actividades agricolas y la demanda diaria de los pobladores o de los
que transitan hacia General Villamil Playas o Posorja.

2.3.1 Trabajoyempleo

La economia de la parroquia Juan GOomez Rendon es escasamente desarrollada; las
actividades agricolas en areas cercanas a los recintos Cerecita, San Isidro y San Lorenzo
generan trabajo permanente y temporal, asi como la demanda de materiales e insumos
que estan disponibles en locales comerciales ubicados en la cabecera parroquial y en el
recinto Cerecita, estos locales contribuyen a la economia parroquial.

Las actividades informales, como es el caso de los vendedores ambulantes en la cabecera
parroquial, son una respuesta a la necesidad de los pobladores por conseguir ingresos
econdmicos que contribuyan a la economia familiar.

La poblacion de Juan Gomez Renddn esta escasamente capacitada en administracion de
negocios o iniciativas microempresariales.

Un centro turistico a un lado de la carretera y cercano al recinto San Isidro es un ejemplo
del esfuerzo privado generador de empleo. Otro claro ejemplo son los pequefios locales
que ofrecen diferentes platos de comida a turistas. La débil economia local ocasiona que
muchos de los pobladores trabajen fuera de la parroquia, por ejemplo en Posorja, General
Villamil Playas, El Morro y hasta en el canton Guayaquil.

En afios anteriores, numerosos pobladores dependian del importante flujo vehicular en
transito hacia las poblaciones costaneras de Salinas, Ballenita, San Pablo, entre otras, lo que
les permitia ofrecer comida, frutas y articulos varios a los usuarios del transporte publico y
ocupantes de los vehiculos particulares. Lo anterior se elimin6 como resultado de la
construccién de la autopista Guayaquil — Santa Elena, por lo que ahora existe un grupo de
pobladores que no tienen este tipo de trabajo informal que fue su sustento por décadas.

En general, la economia local es un asunto critico, debido a las pocas fuentes de trabajo
temporal o permanente dentro del territorio parroquial. Segun los datos del censo poblacion y
vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en el afio 2010,
se mantiene una similar tendencia con relacion a las principales categorias de actividades
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, construccion y comercio.
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2.3.1.1 PEA por sexo y autoidentificacion étnica

PEA por sexo

Las 3 ramas de actividades con mas afluencia en la Parroquia Juan Gomez Rendén son:
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 1.073 casos. Seguido por la Construccién
con 587 casos y Comercio al por mayor y menor con 487 casos. Estas actividades son
desarrolladas en su mayoria por hombres, son pocas las mujeres que participan en estas
ramas de actividades. Sin embargo en el cuadro inferior se puede observar con mayor
detalle todas las ramas de actividades que se desarrollan en la parroquia.

Cuadro 45.- PEA por sexo

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 974 99 1.073
Explotacion de minas y canteras 27 4 31
Industrias manufactureras 365 73 438
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2 2 9
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 19 - 19
Construccion 583 4 587
Comercio al por mayor y menor 314 173 487
Transporte y almacenamiento 110 9 119
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 73 103 176
Informacién y comunicacion 4 5 9
Actividades financieras y de seguros 1 3 4
Actividades inmobiliarias 3 -

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 19 6 25
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 51 2 53
Administracion publica y defensa 39 9 48
Ensefianza 66 147 213
Actividades de la atencion de la salud humana 10 29 39
Artes, entretenimiento y recreacion 12 4 16
Otras actividades de servicios 34 19 53
Actividades de los hogares como empleadores 15 122 137
No declarado 300 124 424
Trabajador nuevo 159 53 212
Total 3.185 990 4.175

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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PEA por Auto identificacion étnica

Considerando que en Juan Gomez Renddn predominan los mestizos con 75,7%, se puede
observar que la Poblacion Econdmicamente activa se concentra en este grupo antes
mencionado en cada una de las ramas de actividades.

Cuadro 46.- PEA por Auto identificacion étnica

Agricultura, ganaderia, silviculturaypesca 7 103 13 13 150 738 40 9 1.073

Explotacién de minas y canteras - 1 - 1 7 19 3 - 31
Industrias manufactureras 2 37 3 4 18 360 11 3 438
Suministro de electricidad, gas, vapory
aire acondicionado - - - - - 8 - 1 9
Distribucion de agua, alcantarillado y
- - 1 - 1 16 1 - 19

gestion de deshechos
Construccion - 56 3 2 24 483 13 6 587
Comercio al por mayor y menor 16 44 1 6 35 358 20 7 487
Transporte y almacenamiento - 15 1 - 3 90 9 1 119
Actividades de alojamiento y servicio de

. - 15 - 3 18 136 4 - 176
comidas
Informacién y comunicacion - - - - 2 6 1 - 9
Actividades financieras y de seguros - - - - 1 3 - -
Actividades inmobiliarias - 1 - - 1 1 - - 3
Actividades profesionales, cientificas y

. - 2 - - 5 17 1 - 25
tecnicas
Actividades de servicios administrativos y
de apoyo - 3 - - 2 46 1 1 53
Administracion publica y defensa - 4 - - 3 39 2 - 48
Ensefianza - 17 - 1 8 179 7 1 213
Actividades de la atencién de la salud

- 2 - 1 3 33 - - 39

humana
Artes, entretenimiento y recreacion - 4 - - 2 9 1 - 16
Otras actividades de servicios 1 5 - - 9 38 - - 53
Actividades de los hogares como
empleadores 5 13 - 1 6 101 8 3 137
No declarado 2 69 4 8 29 276 31 5 424
Trabajador nuevo 2 20 1 2 12 166 6 3 212
Total 35 411 27 42 339 3.122 159 40 4.175

NSA: 7.722 Fuente: Censo poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.3.1.2 PEA por rama de actividad

La estructura de la Poblacion Econdmicamente Activa —PEA- del &rea de desarrollo de
Juan Gomez Rendon con respecto a su especializacion econémica, concentra la mayor
parte de su poblacion en el sector primario referente a “agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura” con un 25,7%. La segunda rama de actividad en importancia lo constituye la
construccion con el 14,1% de la PEA.

Dentro del sector terciario, se destaca el comercio al por mayor y menor, reparacion de
vehiculos, efectos personales a la que pertenecen el 11,7% de la poblacion
econdémicamente activa que reside en esta area de desarrollo. Por otro lado, las mujeres,
se dedican en mayor proporcion a actividades relacionadas con el comercio, al por mayor
y menor, servicio domestico, y la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.

Cuadro 47.- PEA por Rama de actividad

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.073 25,7%
Explotacion de minas y canteras 31 0,7%
Industrias manufactureras 438 10,5%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 9 0,2%
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 19 0,5%
Construccion 587 14,1%
Comercio al por mayor y menor 487 11,7%
Transporte y almacenamiento 119 2,9%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 176 4,2%
Informacion y comunicacion 9 0,2%
Actividades financieras y de seguros 4 0,1%
Actividades inmobiliarias 3 0,1%
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas 25 0,6%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 53 1,3%
Administracion publica y defensa 48 1,1%
Ensefianza 213 5,1%
Actividades de la atencion de la salud humana 39 0,9%
Artes, entretenimiento y recreacion 16 0,4%
Otras actividades de servicios 53 1,3%
Actividades de los hogares como empleadores 137 3,3%
No declarado 424 10,2%
Trabajador nuevo 212 5,1%
Total 4.175 100,0%

Fuente: Censo poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Gréfico 10.- Rama de actividad (Primer nivel)

Rama de Actividad (Primer Nivel)
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Fuente: Censo poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

2.3.1.3 Economia popular y solidaria

Categoria de ocupacion

De acuerdo a las categorias de ocupacion en la Parroquia Juan Gomez Rendon, el 31,37%
es empleado/obrero/a privado, el 27,35% es jornalero/a o peodn, el 19,73% es decir 782
casos sobre un total de 3.963 de casos trabaja por cuenta propia, el 7,39% es empleado/
obrero/a publico, el 3,81% es empleado/a doméstico/a, el 1,41% es patrono, y el 7,95% se
ignora. También se puede ver en el cuadro que hay 29 trabajadores no remunerados

ocupando 0,73% restante.

Cuadro 48.- Categoria de ocupacion

Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno,
Municipio, Consejo Provincial, Juntas 293
Parroquiales

Empleado/a u obrero/a privado 1.243
Jornalero/a o pedn 1.084
Patrono/a 45
Socio/a 21
Cuenta propia 782
Trabajador/a no remunerado 29
Empleado/a doméstico/a 151
Se ignora 315
Total 3,963

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

7,39%

31,37%
27,35%
1,14%
0,53%
19,73%
0,73%
3,81%
7,95%
100,00%
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Forma Institucional

De acuerdo a la forma institucional, el 63,91% posee Régimen simplificado RISE, el
18,80% son personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, 8,27% son sociedades
con fines de lucro, 5% son personas naturales obligadas a llevar contabilidad, 3,01% son
Instituciones pablicas y 1,5% son Sociedades sin fines de lucro.

Cuadro 49.- Forma Institucional

Régimen simplificado RISE 85 63,91%
P Natural bligada a ll

erson?. atural no obligada a llevar 5c 18 80%
contabilidad
Persona Natural obligada a llevar

- 6 5%

contabilidad
Sociedad con fines de lucro 11 8,27%
Sociedad sin fines de lucro 2 1,5%
Institucion Publica 4 3,01%
Total 133 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Clase de Contribuyente Fiscal

De acuerdo a la Clase de Contribuyente Fiscal, El 59,89% posee RISE y el 40,11% restante posee
otro contribuyente. Se puede observar detalles en el cuadro inferior.

Cuadro 51.- Clase de Contribuyente Fiscal

Otro Contribuyente 75 40,11%
RISE 112 59,89%
Total 187 100%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Tamarno de la empresa

El 87,22% de las empresas que desarrollan sus actividades en Juan Gomez Rendon son
microempresas con 116 casos, el 11,28% son pequefias empresas con 15 casos y tanto
mediana empresa “A” como empresa mediana “B” cuenta con 1 caso cada una
respectivamente es decir menos del 1%.

Cuadro 52- Tamafio de la empresa

Microempresa 116 87,22%
Pequefia empresa 15 11,28%
Mediana empresa "A" 1 0,75%
Mediana empresa "B" 1 0,75%
Total 133 100%

Fuente: INEC 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Afiliacion a la seguridad social

En la parroquia rural Juan Gomez Renddn existe una baja cobertura de la seguridad social
ya que mas del 73% de la poblacion no aporta con 6.290 casos, mientras que apenas el
12% aporta al seguro general del IESS, y el 8% ignora el tema. La ausencia de creacion
progresiva de fuentes de empleo directo es una de las principales razones por las cuales
existe un alto numero de personas que no aportan.

Cuadro 53.- Aporte o afiliacion al seguro

31 1 1.035 62 377 77 6.290 741

0,36% 0,01% 12,02% 0,72% 4,38% 0,89% 73,02% 8,60%
Fuente: Censo poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Graéfico 11.- Aporte o afiliacion al seguro

Aporte o afiliacion al seguro

Fuente: Censo poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

2.3.2 Principales productos del territorio

La agricultura es una actividad poco desarrollada debido a la falta de agua y apoyo para
el desarrollo de cultivos, existiendo interés por parte de los pobladores para ampliarla a

través de los cultivos de ciclo corto.

Muchos propietarios de tierras se han visto obligados a vender sus posesiones.

Los principales productos y servicios que se desarrollan en la parroquia son: con mayor
namero de casos el comercio con 39,85%, seguido por servicios con 34,59%, luego
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 15,79%. En el cuadro inferior se detallan
todos los sectores econdmicos de mayor relevancia con su respectivo nimero de casos y

porcentaje que ocupan.

Cuadro 54.-Principales sectores econémicos

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 21
Explotacidon de Minas y Canteras 5
Industrias Manufactureras 7
Comercio 53
Construccion 1
Servicios 46
Total 133

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

15,79%
3,76%
5,26%
39,85%
0,75%
34,59%
100%
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2.3.3 Otras Actividades Econdmicas

Ventas Totales

En el cuadro inferior se muestran las ventas totales en dolares de las actividades econémicas
desagregadas tanto en el cddigo CIIU Seccién 1 digito como en los sectores econémicos. El
mayor nimero de ventas realizadas se concentra en el comercio con $3, 073,355, seguido por
la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con $1, 719,329 y explotacion de minas y
canteras con $358,298. Ademas en el cuadro en la parte inferior se detallan otras actividades
econdmicas con sus respectivas ventas totales en el afio 2013.

Cuadro 55.- Ventas Totales 2013 -Cddigo CIIU y Sectores Econdmicos 2013

Agricultura, ganaderia,

- 1,719,329 - - - - - 1,719,329
silvicultura y pesca
Explotacién minas y canteras - 358,298 - 358,298
Industrias manufactureras - - 27,981 - - - 27,981
Comercio, reparacion
) - - - 3,073,355 - - 3,073,355
automotores y motocicletas
Transporte y almacenamiento - - - - - 21,626 21,626
Informacion y comunicacion - - - - - 18,006 18,006
Artes, entretenimiento y
- - - - - 555,5 555,5

recreacion
Otras actividades de servicios - - - - - 87,871 87,871
Total 1,719,329 358,298 27,981 3,073,355 - 683,003 5,861,966
Fuente: INEC 2013

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Obligado a llevar contabilidad

El 84,21% de las empresas en Juan GGmez Renddn no son obligadas a llevar contabilidad
con 112 casos y el porcentaje restante 15,79% si son obligadas a llevar contabilidad con
21 casos.

Cuadro 56.- Obligado a llevar contabilidad

Si 21 15,79%
No 112 84,21%
Total 133 100%

Fuente: INEC 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Actividad de comercio exterior

En la Parroquia Juan Gémez Renddn hay 3 casos de importadores es decir un 2,26% vy el
porcentaje restante lo ocupa el mercado interno con 97,74% con 130 casos.

Cuadro 57.- Actividad de comercio exterior

Importador 3 2,26%
Mercado interno 130 97,74%
Total 133 100%

Fuente: INEC 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tipo de unidad legal

De acuerdo al tipo de unidad legal, el 87,22% son personas naturales con 116 casos y
el 12,78% son personas juridicas con 17 casos.

Cuadro 58.- Tipo de unidad legal

Persona Natural 116 87,22%
Persona Juridica 17 12,78%
Total 133 100%

Fuente: INEC 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

2.3.4 Seguridad y soberania alimentaria

La soberania alimentaria se ha constituido en un objetivo estratégico del Estado. Para esto
se plantea el incentivo a la produccién nacional de alimentos y el acceso de los
campesinos a la tierra, al agua y a otros recursos, aunque en la Constitucion no se
mencionan medidas como la Reforma Agraria. Al respecto resulta relevante la propiedad
del Estado sobre el agua y la prohibicién del latifundio.

La Constitucion de 2008 reconoce el derecho a la alimentacion y establece que el
contenido de los derechos registrados en ésta, se desarrollan de manera progresiva a
través de las leyes, la politica pablica y la jurisprudencia.
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A fin de lograr este objetivo estratégico en el articulo 281 de la Constitucion de 2008 se
hace un largo listado de responsabilidades del Estado, entre las cuales se mencionan:
“Impulsar la produccion , transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequenas y
medianas unidades de produccién , comunitarias y de la economia social y solidaria;
fortalecer la diversificacion y la introduccidn de tecnologias ecoldgicas y organicas en la
produccion agropecuaria; promover politicas redistributivas que permitan el acceso del
campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos; promover la preservacion y
recuperacion de la agro biodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados a ella; asi
como el uso, la conservacion e intercambio libre de semillas; regular bajo normas de
bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como su experimentacion , uso y
comercializacion ; fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de
consumidores, asi como las de comercializacion y distribucién de alimentos que
promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos; generar sistemas justos y
solidarios de distribucién y comercializaciéon de alimentos; impedir practicas
monopolicas y cualquier tipo de especulacion con productos alimenticios”.

El fomento de la soberania alimentaria se basa en mejorar los niveles de explotacién de
los recursos y productos de la parroquia, para lo cual la falta de asesoria y capacitacion
hace que no se exploten adecuadamente y tengan de depender de alimentos traidos de
otras zonas.

La cabecera parroquial tiene gran potencial para servir de eje para el desarrollo
econdmico parroquial, considerando su ubicacién, sus pobladores y las caracteristicas
naturales del lugar, asi como su estratégica ubicacién con relacion a otros poblados
dentro y fuera de la parroquia.

Es importante cuidar de los saberes ancestrales, de un manejo sostenido de la tierra,
buscar en cada proceso mejorar la produccién, defender el manglar y la cultura
alimentaria y promover la comercializacion alternativa.

Juan Gémez Renddn es una parroquia la que el efecto de la expansion urbana esta en la
categoria de muy baja, es decir que la posibilidad de que se comprometan zonas
destinadas a la produccion agricola es minimo.

La agricultura es una actividad poco desarrollada debido a la falta de agua y apoyo para
el desarrollo de cultivos, existiendo interés por parte de los pobladores para ampliarla a

través de los cultivos de ciclo corto.

Muchos propietarios de tierras se han visto obligados a vender sus posesiones, en
busqueda de mejores dias.
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2.3.5 Financiamiento

Tradicionalmente en esta parroquia el Banco Nacional de Fomento, que serd reemplazado
por el recientemente creado BANECUADOR, ha contribuido al desarrollo de esta zona a
través de sus diferentes productos financieros tales como: créditos para PYMES y
empresas, crédito asociativo, crédito para compra de tierras productivas, microcrédito
fortalecimiento, microcrédito desarrollo humano, microcrédito crecimiento.

Adicionalmente, los bancos privados como banco Pichincha, Pacifico (Ahora estatal) han
realizado operaciones crediticias en esta parroquia, también existe la presencia de crédito
informal, es decir, la usura.

2.3.6 Infraestructura para el fomento productivo

El Fluido eléctrico ain es irregular en la cabecera y en los diferentes recintos de la
parroquia Juan Gémez Rendon.

No existe servicio de transporte publico constituido en cooperativas en la parroquia y las
cooperativas intercantonales no prestan un servicio adecuado, el transporte informal ha
crecido ante la falta de transporte publico.

La parroquia estd ubicada en medio de Guayaquil y Salinas. También es un paso obligado
a Playas desde Guayaquil. Un ingreso digno seria un gran impulso para la economia de la
parroquia.

La falta de caminos secundarios en buen estado hace que sea un problema la
transportacion de los productos y provoca que los precios sean incrementados por los
intermediarios.

La agricultura es una actividad poco desarrollada debido a la falta de agua y apoyo para
el desarrollo de cultivos, existiendo interés por parte de los pobladores para ampliarla a
través de los cultivos de ciclo corto

2.3.7 Amenazas a la infraestructura y areas productivas

El crecimiento poblacional hace que dia a dia se vean comprometidas mas zonas con
vocacion agricola, por lo cual la consideracion de esta variable en el andlisis de
vulnerabilidad econémica es de mucha importancia, toda vez que nos permite observar las
pérdidas de territorio agricola por efecto de la expansion urbana, lo cual tiene doble
consecuencia: una relacionada con la perdida de zonas agricolas y otra con la mayor presion
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de produccion que debe inyectarse con ocasion del crecimiento poblacional y por ende de
la demanda de alimentos, lo que va en detrimento de la seguridad alimentaria.

Juan GOmez Rendon en este sentido tiene un riesgo considerado muy bajo segin la
Memoria Técnica del CIIFEN (Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno
de EI Nifio) del 2012.

Con la finalidad de estimar de la vulnerabilidad agricola total, de acuerdo a CIIFEN, se
procedié a la suma de todos los indicadores considerados para su valoracion (aptitud
agricola, dedicacion agricola-zonas agricolas, conflictos de usos de suelos, zonas
agricolas amenazadas por expansion urbana y zonas agricolas amenazadas por
inundaciones). A dicha suma se le aplic6 un proceso de normalizacion y los valores
resultantes fueron sometidos a una escala de representacion de cinco niveles, donde el
valor maximo de 5 (Muy alta) representa aquellas parroquias con una muy alta
vulnerabilidad agricola, mientras el valor minimo de 1 (Muy baja) representa aquellas
parroquias con una muy baja vulnerabilidad agricola, o sea con mayor afinidad natural a
esta actividad y por ende una mayor dedicacion a la misma, la parroquia Juan Gémez
Rendon se ubica en la categoria de muy baja.

Con relacion a la vulnerabilidad acuicola Juan Gémez Rendodn se ubica en la categoria de
alta.

En cuanto a los riesgos en el sector turistico en el que se considera turismo ecolégico,
gastronémico, folklorico, religioso, recreacional, artesanal, agroturismo, turismo
ferroviario, turismo terapéutico, espeleoturismo, zonas de viveros y arquitectura
patrimonial, Juan Gomez Rendon se ubica en la categoria moderada en cuanto a nUmero
de atractivos turisticos.
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Conclusiones Componente Econémico

e La agricultura es una actividad poco desarrollada debido a la falta de agua y
apoyo para el desarrollo de cultivos, existiendo interés por parte de los pobladores
para ampliarla a través de los cultivos de ciclo corto.

e Las actividades comerciales son de baja escala y estin mayormente concentradas
en la cabecera parroquial y en el recinto Cerecita.

e En la parroquia se da la presencia de prestamistas informales “chulqueros”.

e Escasa inversion para el desarrollo
e Propietarios de tierras obligados a vender sus posesiones.

e Poblacidén escasamente capacitada en administracion de negocios o iniciativas
microempresariales.
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Matriz 4.- Analisis de problemas y potencialidades del componente Econdmico de la Parroquia Juan Gdmez Renddn
Matriz de problemas y potencialidades del componente econémico

Variables

Problemas

Potencialidades

Trabajo y empleo

Bajo conocimientos de los agricultores sobre como potencializar
sus cultivos

Escasa formacion de los comerciantes en administracion de
negocios o iniciativas micro empresariales

Escasas fuentes de trabajo temporal o permanente dentro del
territorio parroquial

Actividades agricolas en areas cercanas a los
recintos Cerecita, San Isidro y San Lorenzo
generan trabajo permanente y temporal, asi
como la demanda de materiales e insumos que
estdn disponibles en locales comerciales
ubicados en la cabecera parroquial y en el
recinto Cerecita, estos locales contribuyen a la
economia parroquial.

Limitados ingresos econdmicos por las escasas fuentes de
empleo en la parroquia.

Incremento de actividades informales son una respuesta a la
necesidad de los pobladores por conseguir ingresos econémicos
que contribuyan a la economia familiar

Los pobladores reconocen la necesidad de
emprender iniciativas de tipo
microempresarial, asi como fortalecer el
comercio y la agricultura.

Alta afectacion del comercio formal e informal en la Cabecera
Parroquial y el recinto Cerecita como resultado de la
construccion de la autopista Guayaquil — Santa Elena.

Centro turistico gastrénomo contribuye con la
economia local a un lado de la carreteray
cercano al recinto San Isidro

Migracion de la PEA por la débil economia.

Escasa asociatividad de productores que permitan el
fortalecimiento de la produccién local

Interés del Gobierno en potencializar la
gastronomia como alternativa frente a la
economia local

Principales productos del
territorio

Baja escala de productos de ciclo corto cosechados por los
agricultores independientes

Alta produccién de productos de ciclo corto
como cacao, banano, café, flores de
exportacion y Pitahaya en las haciendas
ubicadas en la parroquia.

Posibilitar la venta de tierras con aptitud agricola a grandes
empresarios o grupos de poder.

Interés por parte de los pobladores para
ampliarla a
través de los cultivos de ciclo corto

Escasos iniciativas en el uso de suelos fértiles para la agricultura y
el turismo ecoldgico.

Presencia de plagas en las plantaciones de productos de ciclo
corto.

Produccion artesanal de dulces y comidas
rapidas

Seguridad y soberania
alimentaria

Limitada explotacion de los recursos y productos de la parroquia

Limitada acceso a informacién sobre la produccién agricola
desarrolladas en las haciendas.

Se desarrollan actividades agricolas a través de
la iniciativa privada que aprovecha la fertilidad
de los suelos y el agua de riego disponible a
través del canal de agua procedente del
embalse Chongdn;

Presencia de proyectos
nacionales de caracter
estratégico

Esporddica participacién del MAGAP para impulsar el sector
agricola, ganadero y pecuario de la parroquia.

Generacion de fuentes de empleo por la
construccion del Puerto de Aguas profundas, el
Astillero del Pacifico y la Construccién de
Aeropuerto Daular.

Financiamiento

Limitado acceso a microcréditos por la informalidad laboral.

Presencia del sistema bancario en la parroquia

Infraestructura para el
fomento productivo

Contaminacién al medio ambiente por las empresas que realizan
procesos de extraccion de material o que realizan algun tipo de
procesamiento de alimentos.

Baja escala de comercio en los asentamientos humanos de la
parroquia.

Predios destinados para la agricultura con
certificado de posesion por las comunas.

Escasa promocién de la plaza gastrondmica de la parroquia.

Ubicacién estratégica en la via a la costa

Escasa iniciativas de promover las potencialidades turisticas de
la parroquia.

Deslucida la infraestructura de los locales comerciales y puesto
de venta de productos en la parroquia

Limitada prestacion de servicios de los mercados de la Cabecera
Parroquial y Cerecita.

Alta presencia de vendedores informales en las vias

Escaso mantenimiento de las albarradas para el sistema agricola.

Amenazas a la
infraestructura y areas
productivas

Malas condiciones de los tendidos improvisados de riego por los
pequefios agricultores

Las malas condiciones de las vias por etapa invernal causan
perdidas en los productores.

Alta dependencia de la etapa invernal para el cultivo de los
productos de ciclo corto

Alta vulnerabilidad de riesgos en fendmenos naturales en el
sector turistico en el que se considera turismo ecoldgico,
gastrondmico, folkldrico, recreacidn arquitectura patrimonial,
Juan Gémez Rendon.

Infraestructura para riego (Canal de SENAGUA)
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Mapa 14.-Sintesis Componente Econémico
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Comentarios de Mapa sintesis de Componente Econdémico

Poblacién escasamente capacitada en administracion de negocios o0 iniciativas
microempresariales.

La agricultura es una actividad poco desarrollada debido a la falta de agua y apoyo para
el desarrollo de cultivos, existiendo interés por parte de los pobladores para ampliarla a
través de los cultivos de ciclo corto.

Los vendedores informales reclaman justificadamente una solucion al aislamiento vial de

la cabecera parroquial, con relacién al flujo vehicular entre Guayaquil y la provincia de
Santa Elena; lo anterior es considerado un asunto urgente.
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24 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

2.4.1 Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el exterior.

La Parroquia Juan Gomez Renddn tiene una poblacion total de 11.897 habitantes, la que
se encuentra distribuida en varios asentamientos humanos o poblaciones, de los cuales el
mas grande es su cabecera parroquial donde se estima se concentra mas de la mitad de la
poblacion.

El resto de dicha poblacion se distribuye en recintos y caserios, entre los que destacan los
recintos San Isidro y Cerecita por su poblacion y equipamiento comunitario. Dentro del
territorio estan vigentes las comunas. La parroquia estd ubicada a un costado de la
autopista Guayaquil-Salinas, y pese a sonar beneficioso, actualmente no lo es, pero
anteriormente si lo fue. El comercio de esta parroquia se vio afectado en el momento que
esa autopista dejé de pasar por la cabecera parroquial, con la intencién de agilizar el
movimiento vehicular evitando pasar por Juan Gémez Rendon. Se construyeron patios de
comida a los costados de la autopista, pero no han tenido el resultado esperado. El hecho
de estar en medio de Guayaquil y Salinas lo ha perjudicado al no tener una ciudad vecina
de la cual proveerse de numerosos bienes y servicios de mejor calidad.

El recinto Cerecita ha aumentado su relevancia en el sector y es considerado el
asentamiento parroquial con mayor jerarquia interna dentro de la parroquia, en relacién a
la cabecera cantonal, al punto de contar actualmente con casi el mismo equipamiento que
la cabecera parroquial Juan Gémez Renddn. Cerecita estd ubicada a 14 km de Juan
Gbomez Renddn en sentido Salinas-Guayaquil. De esta manera, los asentamientos
humanos externos al territorio parroquial con mayor percepcion de dependencia, sinergia
y complementariedad con la red parroquial son claramente los cantones Guayaquil y
Salinas. El trafico generado por la ruta entre estos dos cantones le otorga una esperanza a
Juan Gomez Rendon de poder sacarle provecho, como lo hacia en afios anteriores cuando
la autopista pasaba por ahi.

La cabecera parroquial cuenta con una pequefia malla vial ubicada en la calle Pedro
Pablo Viteri su eje principal. Este eje se bifurca en su parte central siguiendo por el lado
oeste hacia la vieja ruta a Santa Elena, mientras que por el sur oeste se dirige hacia la
nueva via al canton Playas. Posee calles adoquinadas, asfaltadas y de tierra, en conjunto
una mezcla de vias con caracteristicas diferentes. También existen dos vias que nacen
desde la cabecera parroquial hacia los recintos EI Caimito y San Lorenzo.
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Respecto a los asentamientos poblacionales, Juan Gémez Renddn cuenta con 8 recintos,
5 caserios y 1 comuna. Los recintos son: San Lorenzo, Cerecita, Bajada de Juan Gomez
Renddn, San Isidro, Mamey, Caimito, EI Olmedo y San Cristobal. Los caserios son La
Mona, Las Balsas, El Tigre, San Vicente y Las Piedras y San Jose de Amén.

Cuadro 59.- Asentamientos poblacionales de la Parroquia Juan Gémez Rend6n

Recinto Cerecita

Recinto San Isidro
Recintos
Comunidad Indigena Ancestral Wankavilka

Recinto San Cristébal
Comuna San José de Amén
Comuna Caimito
Comunas Comuna Olmedo
Comuna Mamey
Comuna San Lorenzo del Mate

Caserio Comunidad Manabita

Caserio El Tigre
Caserios
Caserio Las Piedritas

Caserio Las Balsas

Fuente: GAD Juan Gomez Renddn
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.4.2 Infraestructuray acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua
potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos.
Infraestructura

La cabecera parroquial de Juan Gomez Renddn actualmente cuenta con un parque
central, escuelas, colegios, unidades educativas, iglesia catolica, casa parroquial,
edificio administrativo GAD-PRT, Oficina de PRT, UPC, Mercado Central, Subcentro
de Salud, Infocentro, plaza gastronémica, entre otros.

Cuadro 60.- Equipamiento comunitario de la cabecera parroquial de la Parroquia Juan Gémez Rendén

1 Cancha Grande Tierra con graderios
2 Corporacion Nacional de Telecomunicacion
3 (CNH) Creciendo con nuestros hijos
4 (CNH) Creciendo con nuestros hijos
5 (CNH) Creciendo con nuestros hijos
7 Escuela de educacidn basica Fiscal
8 Escuela de educacidn basica Fiscal
9 Unidad Educativa

10 Unidad Educativa

11 Cuerpo de Bomberos

12 Unidad de Policia Comunitaria

13 Mercado de viveres

14 Subcentro de Salud

15 Cementerio General

16 InfoCentro

Fuente: Taller participativo PDyOT
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Ledn Febres-Cordero
Cuenta con una oficina
Juan Gémez Renddn
Lucerito de Amor

Los Carifiositos

Juan Gémez Renddn
Juana Toala

San José extension Don Bosco
Pablo Weber Cubillo
Cabecera Parroquial
Entrada de la parroquia
Cabecera Parroquial
Cabecera Parroquial
Cabecera Parroquial
Cabecera Parroquial

Pese a que hay un mercado municipal, este luce vacio. De los 32 puestos que posee, apenas
13 estan ocupados. Varios de los comerciantes del mercado se quejan por la falta de clientes
y también porque el Municipio de Guayaquil no asigna policias metropolitanos que ejerzan
control, ya que la mayoria de los vendedores prefieren las calles.

La cabecera parroquia cuenta con equipamiento para funciones administrativas como es
el caso de la sede de la Junta Parroquial. También existe equipamiento para las
instituciones de control como la Policia Nacional, que cuenta con un UPC, asi mismo la
Comision de Transito del Ecuador que tiene un destacamento a la entrada del cabecera
parroquial y otro a la salida con direccion a Guayaquil y un subcentro de salud en la

cabecera parroquial.

Cerecita, recinto que también esta ubicado junto a la antigua via que llevaba a la costa, a
través de los afios logré un desarrollo también con caracteristicas urbanas considerables.
Incluso la Municipalidad de Guayaquil realiz6 un mejoramiento fisico urbano a
viviendas y locales comerciales de esta zona.
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Con la construccion de la nueva via cuyo trazo no consideré este poblado, las
actividades comerciales de Cerecita disminuyeron, habiendo llegado a afectar su
desarrollo socioeconémico y por consiguiente urbano. Con relacion al equipamiento en
los recintos, sobresale Cerecita, que cuenta con colegios, Centros Creciendo Con
Nuestros hijos (C.N.H.), Subcentro de Salud, Unidad de Policia Comunitaria, estacion
del cuerpo de bomberos, agua potable, telefonia convencional y cobertura de telefonia
celular, entre otros.

Fotografia 23.- Mercado Municipal del Recinto Cerecita

Fuente: Equipo Técnico Consultor

109




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del GAD Parroquial de Juan Gomez Rendon

Agua potable

En toda la Parroquia, falta realizar los alcances que genera el crecimiento poblacional,
esto es a nivel de la Cabecera Parroquial, Cerecita, San Isidro y La Comuna Olmedo.

En la Parroquia rural Juan Gdmez Rendon la mayor procedencia del agua recibida es a
través de red publica mediante tuberias con un 68,6% y es suministrado por la empresa
Interagua, la misma que provee este recurso vital al canton Guayaquil. La red publica
mediante tuberias esta seguida por el uso de agua de pozo en recintos mas distantes a la
cabecera parroquial y con vias de dificil acceso como los recintos Mamey, Caimito,
Bajada de Progreso y San Cristébal con un 16,4%. Y con un 12,7% esta la procedencia

de agua por medio de carro repartidor.

Cuadro 61.- Procedencia principal del agua recibida

De red publica 2.091
De pozo 501
De rio, vertiente, acequia o canal 10
De carro repartidor 387
Otro (Agua lluvia/albarrada) 61
Total 3.050

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Grafico 12.- Procedencia principal del agua recibida

Procedencia principal del agua
recibida ® De red publica

2%

!

B De pozo

m De rio, vertiente,
acequia o canal

M De carro repartidor

m Otro (Agua
lluvia/albarrada)

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 16.- Cobertura de la procedencia del agua recibida por medio de red publica en parroquias rurales de la

provincia del Guayas
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Luz Eléctrica

En cuanto a los servicios basicos, se estima que el que menos problemas tiene es el
servicio de la energia eléctrica, a pesar de la existencia de apagones ocasionales y
diversos problemas en las facturas emitidas por la empresa encargada.

Respecto a procedencia de luz eléctrica, se abastecen de la siguiente manera: 87,5% del
total de la poblacién de Juan Gomez Renddn adquiere energia a través de la red de la
empresa eléctrica de servicio publico, seguido por un 11,1% que no posee este servicio
basico necesario. En pequefios porcentajes utilizan otras fuentes de energia eléctrica
como también panel solar, generadores, entre otros.

Cuadro 62.-Procedencia de luz eléctrica

Red de empresa eléctrica de servicio publico 2.670 87,5%
Panel Solar 3 0,1%
Generador de luz (Planta eléctrica) 13 0,4%
Otro 24 0,8%
No tiene 340 11,1%
Total 3.050 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 201
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gréfico 13.- Procedencia de luz eléctrica
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 201
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 17.- Cobertura de luz eléctrica en Parroquias Rurales de la Provincia del Guayas

del GAD Parroquial de Juan Gomez Rendon
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Mapa 18.- Infraestructura energética
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Saneamiento

En la Parroquia Juan Gémez Rendon, las aguas servidas se eliminan de la siguiente
manera: el 56% a través de pozo séptico, el 23,2% por uso de pozo ciego, el 7,6% a
través de letrina, el 1% descarga directamente a un cuerpo hidrico, mientras que el 10,6%
no posee este servicio basico y el 1,5% descarga a una red publica de alcantarillado.

En la parroquia, al igual que en el resto de la provincia, no existe un tratamiento adecuado
de aguas servidas. Esta deficiencia en el tratamiento es una causa para la existencia de
contaminacion, ya sea del suelo o del agua, afectando seriamente al ambiente y la salud
de los pobladores. Este problema se ve mayormente reflejado en parroguias como Juan
Gobmez Rendon, donde es evidente la precaria condicion de este sistema. La cobertura del
alcantarillado es baja y estd presente solo en la cabecera parroquial. Los habitantes de
Juan Gomez Renddn manifiestan que esa es su mayor necesidad y ya van muchos afios en
los que se les ofrece esta obra pero nunca termina de concretarse la gestion. No existe
planta de tratamiento de aguas residuales ni canalizacion.

Cuadro 63.- Tipo de servicio higiénico o escusado

Conectado a red publica de alcantarillado 46 1,5%
Conectado a pozo séptico 1.709 56,0%
Conectado a pozo ciego 708 23,2%
Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 32 1,0%
Letrina 232 7,6%
No tiene 323 10,6%
Total 3.050 100%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gréfico 14.- Tipo de servicio higiénico o escusado

Tipo de servicio higiénico

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Eliminacion de basura

Otra importante deficiencia es la recoleccion de desechos solidos. Pese a contar con el
servicio de Puerto Limpio, los habitantes de Juan Gomez Renddn tienen continuas quejas
al asegurar que los empleados de dicha empresa no cumplen a cabalidad su trabajo. Se
puede observar en el cuadro inferior que la forma mas utilizada para eliminar la basura es
por carro recolector con un 57,9%, seguido de la quema de basura con un 39,2% que se
realiza sin saber el negativo impacto ambiental que esta genera. Y con porcentajes
inferiores al 2% se encuentran los pobladores que eliminan la basura arrojandola a terrenos
baldios o quebradas y rios o canales. En varios recintos sobre todo en el Recinto Cerecita la
recoleccion de basura es nula en la parte periférica, donde los pobladores arrogan sus
desechos al canal, obstruyéndolo y causando dafios ambientales.

Cuadro 64.- Eliminacion de la basura

Por carro recolector 1.767 57,9%
La arrojan en terreno baldio o quebrada 19 0,6%
La queman 1.197 39,2%
La entierran 18 0,6%
La arrojan al rio, acequia o canal 29 1,0%
De otra forma 20 0,7%
Total 3.050 100%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gréfico 15.- Eliminacion de la basura
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 19.- Eliminacion de basura por carro recolector en Parroquias Rurales de la Provincia del Guayas
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2.4.3 Acceso de la poblacion a vivienda y catastro predial.

Tipo de la vivienda

En la parroquia rural Juan Gomez Rendon el tipo de edificacion de vivienda que
predomina es la casa/villa con el 85,5% con un total de 3.131 de casos sobre un total
de poblacion de 3.685. Seguido con porcentajes menos representativos inferiores al
10% como rancho con un 6,16%, mediagua con un 3,31%, covacha 2,33%,

departamento en casa o edificio 0,95% y 0,90% cuarto en casa de inquilinato.

Cuadro 65.- Tipo de la vivienda

Casa/Villa 3.131
Departamento en casa o edificio 35
Cuarto(s) en casa de inquilinato 33
Mediagua 122
Rancho 227
Covacha 86
Choza 14
Otra vivienda particular 36
Otra vivienda colectiva 1
Total 3685

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Grafico 16.- Tipo de la vivienda
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 20.- Déficit de viviendas en parroquias rurales de la Provincia del Guayas
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Via de acceso principal a la vivienda

Segun el Censo de poblacion y vivienda realizado en el 2.010, en la parroguia Juan
Gomez Rendon, la principal via de acceso a la vivienda de sus pobladores es calle o
carretera lastrada o de tierra con un 33,8% con 1.232 casos sobre un total de 3.684.
Seguida por calle o carretera adoquinada, pavimentada o de concreto con un 33,4% con
1.232 es decir con una diferencia de apenas el 0,04% y en cuanto a nimero de casos con
apenas 15 casos. Con porcentajes menos representativos esta calle o carretera empedrada
con el 18,5% y camino, sendero o chaquifian con el 13,8% respectivamente.

Cuadro 66.- Via de acceso principal a la vivienda

Calle adoquinada, pavimentada o concreto 1.232 33,4%
Calle o carretera empedrada 683 18,5%
Calle o carretera lastrada o de tierra 1.247 33,8%
Camino, sendero, chaquifian 510 13,8%
Rio /mar / lago 1 0,0%
Otro 11 0,3%
Total 3.684 100,00%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gréfico 17.- Via de acceso principal a la vivienda
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Material de techo o cubierta

En lo relacionado al material del techo o cubierta de las viviendas en la parroquia, que en
su mayoria son casas/villas, predomina el techo de laminas de zinc con un 69,3%; esto se
debe a su precio econdmico Y facilidad para colocarlo. Seguido por asbesto como techos
de fibrocemento de eternit y eurolit con el 20,5% y hormigdn con el 5,9%. En porcentajes
menos representativos se ubica la teja con 3,6%, palma, paja y hoja con 0,3% Yy otros
materiales.

Cuadro 67.- Material del techo o cubierta

Hormigdn (losa, cemento) 179 5,9%
Asbesto (eternit, eurolit) 626 20,5%
Zinc 2.113 69,3%
Teja 109 3,6%
Palma, paja u hoja 9 0,3%
Otros materiales 14 0,5%
Total 3.050 100%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gréfico 18.- Material del techo o cubierta

Material del Techo

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Estado del techo

Considerando cada uno de los tipos de techos que poseen las viviendas de la parroquia
Juan Gémez Rendon, recordando que predomina el techo de laminas de zinc, techos de
fibrocemento de eternit y eurolit y hormigdn. Se llega a la conclusién que el estado del
techo en su mayoria con el 56,6% est4 en condiciones regulares, 26,4% esta en buenas
condiciones y el 17% esta en mal estado.

Cuadro 68.- Estado del techo

Bueno 806 26,4%
Regular 1.727 56,6%
Malo 517 17,0%
Total 3.050 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gréfico 19.- Estado del techo
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Material del piso

Respecto al material del piso en la parroquia Juan GOomez Rendon, predominan las
viviendas que poseen piso de ladrillo o cemento con el 59,8%, caracteristica importante
para estar al tanto de las condiciones de vida de los pobladores en cuanto a sus hogares.
Seguido por el piso de tabla sin tratar con el 19,4% con 591 casos sobre un total de 3.050.
Un 10,5% de la poblacién aun tiene piso de tierra el mismo que produce contaminacion
atmosférica debido al polvo que puede producir enfermedades a la piel, alergias, entre
otras. Mientras apenas el 8,1% de la poblacion posee piso con cerdmica, baldosa o vinil.

Cuadro 69.- Material del piso

Duela, parquet, tablén o piso flotante 27 0,9%
Tabla sin tratar 591 19,4%
Ceramica, baldosa, vinil o marmol 248 8,1%
Ladrillo o cemento 1.823 59,8%
Cafna 15 0,5%
Tierra 319 10,5%
Otros materiales 27 0,9%
Total 3.050 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Grafico 20.- Material del piso
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Tenencia de la vivienda

Pese a constar en el catastro municipal, los pobladores de Progreso evidencian problemas
en la actualizacion de sus datos. Esto les genera problemas en tramites con las
instituciones que brindan los servicios basicos.

En lo relacionado a la tenencia de la vivienda, el 58,26% es propia y totalmente pagada,
el 2% es propia que se estd pagando, el 19,92% es propia (regalada, donada, heredada o
por posesion), el 11,46% es cedida o prestada, el 5,76% es ocupada por servicios y el
2,86% es arrendada. Esto implica que un 78% tiene propiedad total sobre las viviendas.

En cuanto a los materiales con los que se construyen las paredes exteriores, el 75% es de
ladrillo o bloque, el 8% es de cafia no revestida, el 6% de cafia revestida o bahareque, el
6% de hormigdn, el 4% de madera y el 1% de otros materiales.

Cuadro 70.-Tenencia de la vivienda o propiedad

Propia y totalmente pagada 1.810 58,26%
Propia y la esta pagando 54 1,74%
Propia (regalada, donada, heredada o por posesidn) 619 19,92%
Prestada o cedida (no pagada) 356 11,46%
Por servicios 179 5,76%
Arrendada 89 2,86%
Total 3.107 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gréfico 21.- Tenencia de la vivienda
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.4.4 Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta.

Otra amenaza constante puede ser evidenciada en el invierno. El factor climatico
preocupa mucho a la poblacion, que ha visto como afio tras afio las lluvias desmejoran
su parroquia y la capacidad de respuesta existe, pero es muy lenta. En casos de
emergencias con viviendas o vias, las autoridades responden a los Illamados de ayuda.
Pero no han sido suficiente porque esas ayudas son mas un maquillaje a la realidad que
vive Juan Gomez Rendon al momento de una inclemencia climética. Los recintos ni la
cabecera parroquial estan preparados ante eventuales inundaciones en el invierno.
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Mapa 21.- Asentamientos en riesgo
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Conclusiones Componente Asentamientos Humanos

e Pese a constar en el catastro municipal, los pobladores de Progreso
evidencian problemas en la actualizacién de sus datos. Esto les genera
problemas en tramites con las instituciones que brindan los servicios

basicos.

e Los recintos ni la cabecera parroguial estan preparados ante eventuales
inundaciones en el invierno.

e Los habitantes de Juan Gomez Renddn no estan conformes con el servicio
de Puerto Limpio y tienen numerosas quejas sobre la calidad de su

servicio.

e No existe planta de tratamiento de aguas residuales ni canalizacion.

Matriz 5.- Analisis de problemas y potencialidades del componente Asentamientos Humanos de la

Parroquia Juan Gémez Rendon

Matriz de problemas y potenc

ades del componente de Asentamientos Humanos

VARIABLES

Problemas

Potencialidades

Red de

Desordenado crecimi de los,
humanos rurales y en las periferias de los barrios de la
Cabecera Parroquial

Los i humanos cor como
comunas ancestrales cuentan con un marco normativo
aue las regula.

Desactualizacién de los datos de los pobladores de

p y sus
relaciones con el exterior

& e P en tramites con las
instit, nes que brindan los servicios basicos

El recinto Cerecita es considerado el asentamiento
parroquial con mayor jerarquia interna dentro de la
parroquia_y como un asentamiento de excelencia

Marginacion de la Cabera Parroquia y el recinto
Cerecita por la construccién de la autopista Guayaquil
— Salinas, la parroguia Juan Gémez Rendén.

La cabecera parroquial y el Recinto Cerecita se
destacan por contar con el mayor equipamiento y
ial

y acceso a basicos, déficit,
cobertura, calidad: agua potable, electricidad,
sélidos.

1.- Cobertura de agua

Limitado acceso a servicio de agua potable en los
asentamientos rurales Mamey, Caimito, Bajada de
Progreso, San Cristobal y los Caserios

icio de agua potable en los
asentamientos con mayor densi i

Presencia para el suministro de agua potable por la
empresa de agua_Interagua

Malas de las inst de la energia
éctrica y las redes il de los pozos de agua
para el consumo humano en los asentamientos

humanos de_Mamey, Caimito, Bajada de Progreso

Alta exposicién de las fuentes de agua subterraneas
utilizadas para el consumo humano por la accion
P i por sus

Se mantienen los niveles y la calidad del agua en los
pozos de los asentamientos humanos que son para el
consumo humano

Malas condiciones de las redes de agua potable de la
Cabecera Parroquialy San |

Interés de la Municipalidad de Guayaquil, en
implementar Planta procesadora de agua potable en
asentamientos humanos que se encuentran cerca de
fuentes de agua.

2.- Cobertura de alcantarillado

Contaminacién de fuentes natural de agua por
descarga de aguas residuales provenientes de
actividades domésticas sin previo tratamiento,
i hacia el pavi fuera de los
con mayor i i 3

en los asent:

Interés de Municipalidad de Guayaquil para realizar
dios para la red de alcantarillado en la Cabecera

Limitado acceso de la poblacién al servicio de un
tratamiento de aguas servidas y lluvias.

Malas condiciones de Ios pozos sépticos, ciego o
letrinas en la cabecera parroquial y los demas
asentamientos de la parroquia.

Parroquial.

3.- Cobertura energia eléctrica

Constante apagones de energia eléctrica en toda la
parroquia Progreso.

Limitada cobertura del servicio de energia eléctrica en
los asentamientos humanos en crecimiento. ( Caimito,
Bajada de Progreso, San Cristobal )

Débil sistema de energia eléctrica en el recinto Mamey
por la distancia_donde se abastece

Deficiente infraestructura para redes eléctricas
i ias, publico y ti en
los asentamientos humanos de la parroquia.

Escasos espacios de difusion sobre los servicios que
ofrece la empresa eléctrica en la parroquia.

Interés de la empresa CNEL en repotenciar el sistema
eléctrico en la parroquia Progreso

Débil conciencia de los pobladores de la parroquia
sobre el manejo ad. de los residuos sélidos.

Acumulacién de la basura en las vias principales,
laderas del rio Seco y de otras fuentes de agua.

i6n de los residuos sélidos por los

de los que no
cuentan con el servicio de recoleccién de desechos
solidos

Mala disposi

Limitada cobertura del servicio de recoleccién de

desechos solidos
Alta i de desechos sélidos en Ia via publica

Presencia de la empresa de recoleccién de desechos
sélidos Puerto Limpio abastece a una parte de la
ny sus comu es.

Presencia del Ministerio de Vivienda con el programa
habitacional en la Cabecera Parroquial y en las comunas

de colinas

Alta vulnerabilidad sismica en las viviendas construidas
sin normas técnicas en la Cabecera parroquial y los
demds asentamientos humanos de la parroquia.

Bajos niveles de conocimiento de la poblacion sobre
ituaciones de riesgo

Déficit cu, con , Mamey, San Lorenzo del Mate, Caimitoy en los
Acceso de la i6n a vivi v predial i ias en aspectos de materiales, i o Recintos Cerecita y San Isidro

funcionales. Segun el indice catastral de la Municipalidad de
Guayaquil son fndices favorables de la tenencia de los
terrenos de la_parroquia.

Inundaciones en zonas bajas genera como situacién de

riesgo deslizamientos en cerros, deterioro en caminos y

viviendas, in de i y de - .

contagiosas, escurrimiento de aguas residuales Se cuenta con el Plan de Gestién de Riesgo frente a la

Goméations hocia lns calles de los contros mae reduccién de riesgo de amenazas antrépicas y naturales

poblados. para la Cabecera Parroquial y el Recinto San Isidro

c izacion de v . de = _ __ por Plan Internacional para el
onstruccion de en p es pronu

Fortalecimiento de Gestion de Riesgo en Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales de la
provincia del Guayas “con el aval del Municipio de
Guayaquil
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Mapa 22.- Sintesis de Componente Asentamientos Humanos
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Comentarios mapa sintesis componente Asentamientos Humanos

La red de abastecimiento de agua potable es obsoleta, incompleta y sufre constantes
reparaciones que perjudican a los usuarios de Juan Gémez Rendon.

Con la nueva autopista hacia Salinas, se excluy6 a Juan Gomez Rendon de los poblados
en los que el trafico pasaba obligatoriamente. EI comercio se vio disminuido y el
movimiento en la parroquia se ha vuelto bajo.

Los habitantes de Progreso no estan conformes con el servicio de Puerto Limpio y tienen
numerosas quejas sobre la calidad de su servicio.

No existe planta de tratamiento de aguas residuales ni canalizacion.
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25 COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
2.5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones.
Telefonia convencional

La parroquia Juan GOmez Rendon tiene solamente un 3,9% de cobertura de
telefonia convencional con 122 casos sobre un total de 3.107, mientras que el

96,1% restante no posee este servicio.

Cuadro 71.- Disponibilidad de teléfono convencional

' 122 3,9%

Si
No 2.985 96,1%
Total 3.107 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Grafico 22.- Disponibilidad de teléfono convencional

Disponibilidad de teléfono

convencional
4%

mSi

B No

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Telefonia movil

Muy distinto al caso de la telefonia convencional, la disponibilidad de teléfonos celulares
en la parroquia Juan Gomez Renddn agrupa al 64,1% de la poblacion con 1,993 casos
sobre 3.107, mientras que el nimero de pobladores que no poseen teléfono celular son
1.114 con el 35,9% restante.

Cuadro 72.- Disponibilidad de teléfono celular

Si 1.993 64,1%
No 1.114 35,9%
Total 3.107 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Grafico 23.- Disponibilidad de teléfono celular

Disponibilidad de teléfono celular

mSj

m No

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Internet

El 97,4% de la poblacion no cuenta con el servicio de internet, esto implica un
significativo aislamiento, ya que la poblacion no tiene acceso al conocimiento que se
puede encontrar en la red ni a los servicios gubernamentales, ni a oportunidades de
capacitacion o trabajo que estan disponibles a través del internet. De un total de 3.107
casos, apenas 81 viviendas poseen internet y 3.026 no cuentan con este servicio de gran
importancia en la actualidad, hacen falta puertos de CNT para internet.

Cuadro 73.- Disponibilidad de internet

Si 81 2,6%
No 3.026 97,4%
Total 3.107 100%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Grafico 24.- Disponibilidad de internet

Disponibilidad de internet
3%

|Si

B No

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.5.2 Potencia instalada y tipo de generacion de energia

La distribucion y comercializacion del fluido eléctrico en la parroquia Juan Gomez Rendon
es responsabilidad de CNEL EP y corresponde a la unidad de negocios General Villamil
Playas. El fluido eléctrico es irregular en la cabecera y los recintos de la parroquia.
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2.5.3 Redes viales y de transporte.

La parroquia esta ubicada muy cerca de las vias de primer orden que existen entre
Guayaquil y varias poblaciones de la costa; las autopistas Guayaquil — Santa Elena y Juan
Gomez Renddn — Playas conforman una conectividad vial de primer orden. Sin embargo,
a pesar de esta ubicacion, el desplazamiento de los pobladores de la parroquia a los
cantones y parroquias cercanas es muy complicado debido a que deben tomar los buses
que parten desde Guayaquil, Playas o Santa Elena. Estas lineas de transportes viajan
desde su lugar de origen, en la mayoria de casos, con su capacidad copada, lo que impide
que los habitantes de la parroquia puedan hacer uso de este servicio de manera agil.
Normalmente deben esperar entre una y dos horas para poder trasladarse.

Desde la construccion de la autopista Guayaquil — Salinas, la parroquia Juan Gémez
Renddn perdio el ingreso digno a su territorio. Los pobladores consideran que el disefio
de la autopista Guayaquil — Salinas afect6 negativamente a la conectividad parroquial, al
modificar el antiguo paso obligado por el centro de la cabecera parroquial, afectando
drasticamente a la economia de la comunidad.

Las debilidades con relacién a la conectividad vial estdn concentradas en varios recintos
que, alejados de las vias de primer orden, no reciben el mantenimiento necesario y se
deterioran significativamente durante los periodos de lluvia; ademas de la falta de una
adecuada sefalizacion vial. Especialmente las que conectan a los recintos menos
poblados con los asentamientos humanos de mayor importancia. Muchas de ellas se
encuentran en mal estado; situacién que empeora durante los periodos lluviosos. La
reparacion de esas vias es temporal ya que al pasar la estacion de invierno, las vias
vuelven a estar en malas condiciones.
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Cuadro 74.- Caminos vecinales de segundo y tercer orden

1 Comuna Caimito Plaza Gastromica Medio Asfalto Uno No Buena
2 Comuna Olmedo Km. 80 Largo Asfalto Doble Si Muy buena
3 RecintoCerecita Km 51 Largo Asfalto Doble Si Muy buena
4 Comuna San Lorenzo Av. Pablo Viteri  Largo Asfaltoy Uno No Mala
del Mate tierra
Recinto Bajada de
5 Progreso Recinto Cerecita Largo Tierra Uno No Pésima
6 Recinto San Cristobal Recinto Cerecita Largo Tierra Uno No Pésima
7 Comuna Mamey Km. 60 Largo Cascajo Uno No Pésima
8 Recinto San Isidro Km. 51 Largo Asfalto Doble Si Buena

'Fuente: Taller participativo PDyOT
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Esta densificacion vial se origind de manera espontanea y sin proyeccion por la falta de
redes viales para el acceso a varios asentamientos humanos de la parroquia, las
dificultades en el proceso de comercializacion de productos fueron los motivos para que
los pobladores gestionen las actuales vias descritas.

Trama vial a nivel de la cabecera parroquial

La trama vial se desarrolla a partir de la via principal denominada Pedro Pablo Viteri, la
cual durante varias décadas fue parte de la via a la Peninsula de Santa Elena. Esta es la de
mayor longitud, en la parte central se bifurca tomando dos direcciones. El resto de las
vias la intersectan de manera perpendicular.

La construccion de las calles en la cabecera parroquial es heterogénea con relacion a los
materiales que han sido utilizados; hay asfaltadas, lastradas, adoquinadas y de tierra
natural. Las vias son asfaltas y adoquinadas en la parte central y ciertos sectores aledafios,
el resto son lastradas. Cabe sefialar que existen calles que estando asfaltadas no cuentan
con aceras ni bordillos.

Transporte Publico

A nivel de la cabecera parroquial no existen cooperativas formales de transporte publico,
tampoco hacia los distintos recintos. Los habitantes deben utilizar camionetas particulares
e incluso automoviles que prestan el servicio de transporte.

La movilizacion y parqueo de las unidades de transporte publico y de otros vehiculos en la

via central de la cabecera parroquial, genera congestionamiento y desorden en el uso del
espacio adyacente al parque de la cabecera parroquial, existiendo siempre el peligro de
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accidentes. Ademas se genera ruido y emisiones de gases procedentes de los vehiculos de
diferentes caracteristicas. A todo esto se suma el comercio informal de personas que

intentan generar algin ingreso econdmico.

En este cuadro se puede observar cooperativas informales de la parroquia Juan Gémez
Renddn y cooperativas formales de otros sectores, con sus respectivos nombres, destinos

y horarios /turnos en que recogen pasajeros:

Cuadro 75.- Medios de Transporte

Villamil Playas - Guayaquil
Posorja Posorja - Guayaquil

Asociacion de camionetas

i i Progreso - Redondel
Juan Gomez Renddn

Asociacion 30 de enero Progreso - Caimito

Asociacion 24 de mayo Progreso - San Lorenzo

Cada 10 min

Cada 10 min

Cada 15 min

Cada 30 min

Cada 30 min

Fuente: Talleres participativos PDyOT.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 23.- Red Vial
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2.5.4 Red de riego

La parroquia Juan Gomez Renddn cuenta principalmente con agua para riego que
proviene del canal de agua procedente embalse Chongon.

2.5.5 Amenazas al componente de movilidad, energia y conectividad

La conectividad o red vial es considerada dentro de la capacidad adaptativa, por cuanto
las redes viales facilitan la transportacion de la poblacion y la de sus bienes y servicios, y
mientras mas y en mejor estado estén sus vias, mayor sera el grado de adaptabilidad que
pueda tener una poblacidn para adaptarse a las nuevas condiciones climéticas que podrian
presentarse.

En cuanto a la movilidad, se deben considerar los puntos de salida de la transportacién
(terminales terrestres y aeropuertos) y se establece las poblaciones que cuentan con
facilidades para su movilizacion interurbana, a través de estructuras bien disefiadas y
organizadas.

La parroquia Juan Gomez Rendén, de acuerdo a la Memoria Técnica del CIIFEN (Centro
Internacional para la Investigacion del Fendmeno de EI Nifio) del 2012, cuenta con una
dotacion en conectividad y movilidad, considerada baja, en relacién a su superficie, es
decir, con menor facilidad para la movilizacion de sus habitantes.

Conclusiones Componente Movilidad, Energia y Conectividad

e Los usuarios de internet alcanzan el 3%, hacen falta puertos de CNT para internet y la
tasa de personas que poseen el servicio de telefonia fija llega apenas al 4,96%.

e No existe servicio de transporte publico constituido en cooperativas en la
parroquia y las cooperativas intercantonales no prestan un servicio adecuado.

e Fluido eléctrico irregular en la cabecera y en los recintos de La Parroquia.

e Existe un aislamiento vial, con relacion al flujo vehicular entre Guayaquil y la
provincia de Santa Elena, de la cabecera parroquial, que impacta
significativamente en las diferentes actividades comerciales de los pobladores.

e La falta de caminos secundarios en buen estado hace que sea un problema la
transportacion de los productos y provoca que los precios sean incrementados por
los intermediarios.
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Matriz 6.- Analisis de problemas y potencialidades del componente movilidad, energia y conectividad de la

Parroquia Juan Gomez Rendén

Matriz de problemas y potencialidades del componente de movilidad, energia y conectividad

VARIABLES

Problemas

Potencialidades

Acceso a servicios de telecomunicacion

Limitado acceso a la cobertura de telefonia fija y a internet
en los asentamientos humanos de la parroquia.

Consolidacién de la telefonia celular como
principal medio de comunicacion entre los
pobladores

Aprovechamiento de las instalaciones del
Infocentro para profesionales, estudiantes y
autoridades

Limitados espacios de acceso a internet para la poblacion
estudiantil en los asentamientos mas alejados de la Cabecera
parroquial.

Presencia de la empresa publica de telefonia
en la Parroquia

Potencia instalada y tipo de generacion de
energia

Fluido eléctrico irregular en la cabecera y en los recintos de
La Parroquia.

Interés de la empresa CNEL en repotenciar la
generacion de energia en la Parroquia.

Redes viales y de transporte

1.- Redes y Vial nacional

Malas condiciones del puente que conecta la autopista
Guayaquil - Playas.

Bajo fluido vehicular por la construccion de la autopista
Guayaquil — Salinas, la parroquia Juan Goémez Rendon.

Aprovechamiento de las autopistas a Playas y
Salinas para movimientos comerciales.

2.- Vias internas

Deterioro de la trama vial de la mayor parte de los
asentamientos humanos rurales dispersos de la parroquia
por periodos invernales.

Limitada informacion sobre el inventario vial de la
parroquial.

Débil relacion a la conectividad vial en varios recintos por la
distancia que conectan a las vias de primer orden.

Escaso mantenimiento y reposicion de materiales de
calzada, sefializacion en las calles y puentes de la Cabecera
parroquial

Limitado mantenimiento rutinario de la via principal que
conecta a la cabecera parroquial con las via Guayaquil -
Playas

Interés de los otros niveles de gobierno en
realizar convenios para el manteniendo de la
trama vial de la parroquia progreso

3.- Trasportacion Publica

Deficiencias en la cobertura y calidad de los medios de
trasporte publico.

Aglomeracion de medios de transporte hacia los diferentes
asentamientos generan congestionamiento y desorden en el
uso del espacio publico.

Limitadas acciones que regulen la ubicacién del trasporte
local en la cabecera parroquial.

Contar con el servicio de trasporte publico de
dos cooperativas de trasporte intercantonales
que cubre la via Guayaquil - Playa

Red de riego

Limitado acceso a alternativas de sistema de riego en édreas
con suelos fértiles,

Canal de agua SENAGUA.

Contar con fuentes hidricas subterraneas y
superficiales para impulsar el sector agricola
local.

Amenazas al componente movilidad,
energia y conectividad

Limitada capacidad de respuesta frente a vulnerabilidades
ante las amenazas naturales y antrépicas que podrian
afectar la conectividad y los servicios de comunicacion de la
parroquia con otros asentamientos humanos internos y
externos de la parroquia.

Medidas preventivas en caso de inundaciones,
deslizamientos y aislamiento de los
asentamientos con mayor vulnerabilidad por el
ente competente.
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Mapa 24.- Sintesis de Componente Movilidad, Energia y Conectividad
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Comentarios del mapa sintesis del componente Movilidad, energia y conectividad

Los usuarios de internet alcanzan apenas el 3% y la tasa de personas que poseen el
servicio de telefonia fija alcanzan apenas el 4.96%.

Fluido eléctrico irregular en cabecera y en los recintos de la parroquia.

No existe servicio de transporte pablico constituido en cooperativas en la parroquia y
las cooperativas intercantonales no prestan un servicio adecuado.
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26 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

2.6.1 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes
en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el marco legal vigente.

El presente diagnostico se enmarca en el aspecto politico e institucional, analizando el
aspecto juridico de la reforma del Estado que se inici6 en el 2.008 con la aprobacion de la
nueva Constitucién de la Republica del Ecuador, de la cual se deriva el proceso de
descentralizacién, la modernizacion del aparato gubernamental y la eficiencia publica se
convierten, entre otros, en elementos claves para entender la dindmica de gestion local
parroquial. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales deben
establecer la estrategia a seguir para asumir sus nuevas competencias exclusivas,
concurrentes y residuales para poder conseguir los objetivos del desarrollo local
articulado con los demas niveles de gobierno.

El sistema politico institucional es el eje que articula la concrecion de los proyectos del resto
de sistemas que se integran para su desarrollo local, EI Gobierno Parroquial comienza a ser
empujado constitucionalmente a realizar cambios cualitativos. La idea es que se posesione
con la participacion de la ciudadania como el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural, Gobierno compuesto por autoridades y ciudadanos dentro de un Sistema
Participativo que instaure el control social y las veedurias ciudadanas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Juan Gdmez Rendon, es el
ente que viene desplegando acciones conducentes a la gestién concertada del territorio
parroquial, alineada a conseguir el buen vivir, prevaleciendo el fortalecimiento de las
capacidades y potencialidades de la cabecera parroquial y demas asentamientos
poblacionales, con procesos de participacion ciudadana, planificacion y organizacion
territorial; el Gobierno parroquial es la entidad principal del sistema organizativo.

El GAD Parroquial Rural ha gestionado la ejecucién de obras en la cabecera parroquial y
demas comunidades en armoniosa coordinacién con diferentes niveles de gobiernos. Para
el cumplimiento de estos proyectos, planes y programas, se convoca a reuniones
informativas de socializacion para la toma de decisiones con los diferentes actores locales
de Juan Gémez Renddn.

La labor emprendida por los miembros del Gobierno parroquial, demuestra un trabajo
coordinado para lograr los objetivos y resultados. Sin embargo, es necesario fortalecer la
capacidad organizativa, técnica, financiera del GAD Parroquial Rural de Juan Gémez
Renddn para asumir las competencias establecidas en los nuevos lineamientos de gestion
como lo exige el actual marco normativo.
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La ciudadania se organiza en los barrios, grupos culturales, deportivos, juveniles, comité
pro mejoras, asociaciones y dirigencias en recintos para hacer frente a temas puntuales,
que abarcan areas de infraestructura para la satisfaccion de necesidades bésicas.

El fortalecimiento institucional, constituye en el diagnostico del sistema politico
institucional un aspecto fundamental, porque en él se instauran los escenarios y ejecucion
de los procesos técnicos, politicos y administrativos reconocidos y validados en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Juan Gomez Rendodn.

La ejecucion del fortalecimiento interno del Gobierno Parroquial va en funcion del correcto
uso de los recursos financieros proveidos por el Estado, para mejora de las capacidades del
Talento humano, y el equipamiento de la infraestructura adecuada para beneficio del cliente
social y asi cumpliendo de esta manera con las leyes vigentes del sector publico.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Juan Gémez Rendon, cuenta
con un norte estratégico de fortalecimiento interno e institucional, proceso emprendido
con la finalidad de asumir el nuevo rol con las competencias exclusivas prescritas en la
constitucion y las responsabilidades que sefiala el COOTAD. Este gobierno parroquial
esta fortalecido con instrumentos técnicos juridicos que reglamenta una estructura
administrativa eficiente y operativa, ademas de contar con el apoyo institucional de la
CONOGOPARE Guayas, que es la institucion publica que agrupa a los 29 Gobiernos
Parroquiales Rurales de la Provincia del Guayas, la cual les provee de capacitaciones y de
asistencia técnicas personalizadas en el territorio.

Segln la CRE y el COOTAD el Consejo Nacional de Competencias (CNC) es el ente
coordinador con las asociaciones de cada nivel, procesos de fortalecimiento institucional,
y realizar el acompafiamiento técnico para el ejercicio de las competencias
descentralizadas a los gobiernos autonomos descentralizados”.
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2.6.2 Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil.

Cuadro 76.- Instituciones pablicas con presencia permanente en el territorio

1. Gobierno Auténomo Descentralizado Instalaciones de GAD Planifica y Gestiona 2l
Parroquial Rural Parroquial PDesarrclio
2. Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas No posee oficinas Vialidad Rural
Oficina de la Tenencia
Politica Mediacion y denuncia
3. Ministerio de Gobierno. Inscripciones,
matrimonio y acta de
Registro Civil defuncion

4. Ministerio de Telecomunicaciones
5. Ministeno de Inclusion Econdmica y

Centro de Operacion CNT  Servidio de Telefdnica Fija |

Social <INFA CIBV-CNM Proteccion a infantes

6. Ministero de Godlerno - Policia Nacional Cuarteles UPC Segundad Cludadana.

7. Ministerio de Salud Sub-Centro de salud Servicios de Salud.

8, Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos  Cuerpo de Bomberos Extincidn de Incendio
Secrvidios de Educacion

9. Ministeno de Educacion Escuelas y Colegios estatal

Fuente: Talleres Participativos PDyOT
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Cuadro 77.- Instituciones que funcionan en la Cabecera Parroquial de Juan Gdmez Rendon
. INSTITUCIONES DESOCIEDADCIVIL
.~ CABECERAPARROQUAL
Tenencia Politica
Aso. Vendedores 12 de octubre (Ambulante)

Comuna San José de Amén

Aso. Vendedores (Mercado)

Aso. Personas con Capacidades Especiales
Aso. Voluntarias Juan Gomez Rendon
Comision de transito Dest. Progreso
Policia del Ecuador Dest. Progreso
Ministerio de Educacion

Defensoria Comunitaria

Liga Deportiva Parroquial Progreso
Subcentro de salud Area 25 Progreso
Iglesia Evangeélica

Aso. De Deportes

Liga Deportiva Parroquial

Asoc. de transporte 24 de Mayo

Aso.de transporte de Camionetas Juan Gomez Renddn
Asoc. de transporte 30 de enero

Comité Pro-Mejoras Recinto San Isidro
Comité Pro-Mejoras Recinto Cerecita

Fuente: GAD Juan Gémez Rendodn
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En los talleres de difusion y participacién de la planeacion se identific6 que persiste el
desconocimiento de gran parte de la poblacién y de los representantes de varias
organizaciones locales sobre las competencias que tiene la Junta Parroquial en su calidad
de Gobierno Autonomo Descentralizado; esto implica que en ocasiones se presenten
demandas y exigencias que no son competencia de la Junta Parroquial, correspondiéndole
solamente intermediar, coordinar o gestionar ante otras instancias gubernamentales,
siempre en funcién del bien comdn.
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Representatividad de las organizaciones territoriales de base.

Correspondiente a las formas de organizaciones territoriales, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Juan Gomez Renddn ha identificado las unidades
bésicas de participacion en su territorio, tales como:

Cuadro 78.- Unidades béasicas de participacion

1. Barrios

2. Recintos

3. Caserios
4. Sitios

5. Organizaciones
de la sociedad civil.

Los barrios son unidades basicas de participacion mas cercana al Gobierno
Parroquial, con mayor concentracion de la poblacion, generando
demanda de servicios basicos, los barrios han concentrado
historicamente la inversion y los esfuerzos de la gestion publica de los
Gobiernos locales.

Los Recintos aparecen como unidades basicas de participacion periférica,
asentamientos humanos apartados no solo en distancia y tiempo del
centro politico y de mayor poblacion, sino también de los servicios
basicos.

Los caserios y sitios son asentamientos con un nimero reducido de
vivienda, equipamiento comunitario y poblacion, en muchos de los casos
Existe un nimero importante de organizaciones de la sociedad civil
establecidas para la gestion de los intereses asociativos ante las
instituciones publicas o privadas competentes, como es el caso de las
asociaciones inscritas en el MIES- MAGAP Y CODEMOC.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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2.6.3 Estructura y capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizado para la
gestion del territorio, incluye anélisis del talento humano.

Organigrama Estructural.

Dentro del mismo Reglamento del orgéanico funcional se puntualiza el manual de
funciones, y el organigrama estructural de la siguiente manera:

Estructura administrativa y operativa.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Juan Gémez Renddn esta
integrado por cinco miembros principales y por sus respectivos suplentes, elegidos
mediante votacidn popular y directa. La distribucion del cargo se da por la mayoria de
votos, conformandose de la siguiente manera; El Presidente, Vicepresidente, Primero,
Segundo y Tercer Vocal. La Junta parroquial nombra un Secretario y a un Tesorero.

Cuadro 79.- Miembros de la Junta Parroquial

1 Juan Gonzabay Cayetano Presidente

2 Luis Loor Anastacio VicePresidente

3 Cristina Quinde Rocuano Vocal

4 Gledy Quimi Ramirez Vocal

5 Hipolito Contreras Martinez Vocal

6 Sandra Cayetano Rugel Secretaria Tesorera

Fuente: GAD Juan Gémez Rend6n
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Cuadro 80.- Consejo de planificacion GAD Juan Gomez Renddn

1 Juan Gonzabay Cayetano

2 Luis Loor Anastacio

3 Cristina Quinde Rocuano

4 Gledy Quimi Ramirez

5 Hipolito Contreras Martinez
6 Sandra Cayetano Rugel

7 Wilford Ramirez

8 Geovanny Pezo Preciado

Presidente
Vicepresidente
Vocal

Vocal

Vocal

Secretaria - Tesorera
Recintos

Barrio Caribe

9 Alvaro Chalén Comunidades Indigenas
10 Marcelo Narvaez ONG
11 Néstor Cruz Organizaciones Campesinas
12 Feliciano Yagual MicroEmpresas
13 Luis Ferez Borbor Adultos Mayores
14 Santo Yagual Deporte
15 Gabriel Anastacio Catdlica
16 Mercy Obacos Teniente Politico

Fuente: GAD Juan Gomez Rend6n
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Infraestructura y equipamiento.

El GAD parroquial de Juan Gomez Rendon fue construido con fondos privados de
autogestion y recursos econémicos propios del Gobierno Auténomo Descentralizado en
el 2007 y fue remodelado en el 2013. Esta infraestructura cuenta con dos plantas que se
utilizan para oficinas y espacio para las capacitaciones y reuniones del Gobierno
Parroquial y demés organizaciones. Actualmente posee el techado de zinc que se
encuentra en un buen estado, el material de los exteriores es de bloques, hormigon
armado y esta en perfecto estado debido a la remodelacion antes mencionada. El piso es
de ceramica y esta en buenas condiciones.
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Cuadro 81.-Infraestructura y Equipamiento del GAD Parroquial

Terreno

Area de construccidn
Plantas

Espacio para reuniones
Oficina exclusiva

Propio 1
100 m? 1
2 pisos 1
Capacidad 120 personas 1
Con divisiones 2

Computadoras

Laptops

Impresora.

Equipo de amplificacion.
Camara fotografica.
Receptora Internet.

Buen estado 2
Buen estado 6
Buen estado 2
Buen estado 1
Buen estado 1
Buen estado 1

Mesas
Mesas

Sillas Plasticas
Escritorios

Sillas Plasticas

Fuente: GAD Juan Gémez Rend6n
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Para reuniones 10
Sesidn de directorio 1
Con brazos acolchonadas,

tipo oficina 100
de oficina 6
Comunes 53
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Son principios rectores de la participacion ciudadana, ademas de los establecidos en la
Constitucion, los siguientes:

e Participacion

e lgualdad

e Interculturalidad

e Plurinacionalidad

e Autonomia

e Deliberacion publica

e Respeto a la diferencia
e Paridad de género

e Responsabilidad

e Corresponsabilidad

e Informacion y transparencia
e Pluralismo

e Solidaridad

El Presupuesto Participativo es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto del presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Juan Gomez Renddn, en reuniones con las autoridades
electas y designadas.

La Participacion Ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboracién del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de
Desarrollo del Gobierno Autonomo Descentralizado de Juan Gomez Renddn y las
prioridades estratégicas de desarrollo aprobadas por su Consejo de Planificacion
Parroquial.

Es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado de Juan Gomez Rendon, formular los
presupuestos anuales articulados al plan de desarrollo del Gobierno Auténomo Parroquial
en el marco de una convocatoria abierta a la participacién de la ciudadania y de las
organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligados a brindar informacion y
rendir cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generara responsabilidades de caracter politico
y administrativo.

Del monto de recursos asignados, a fin de establecer las prioridades de desarrollo para el
afio 2015, de conformidad con el articulo 249 del COOTAD, se asigna el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencién a grupos de atencién prioritaria.
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Gréfico 25.-Presupuesto total de la junta

PRESUPUESTO TOTAL DE LA JUNTA

= Gastos corrientes = Grupos prioritarios = Gastos de inversion

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Descontado el rubro para Grupos de Atencion Prioritaria, el 60% de gasto de inversion
restante serd administrado de la siguiente forma:

El 70% del gasto de inversion del presupuesto sera definido por la Asamblea Parroquial
del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Juan Gémez Rendon.

El 30% restante del gasto de inversion serd priorizado por las autoridades electas, en
concordancia con los lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la parroquia, a fin de que cumplan con los planes de trabajo presentados ante el Consejo
Nacional Electoral y rindan cuentas acorde a las normas vigentes.

Gréfico 26.- Presupuesto para inversion

PRESUPUESTO PARA INVERSION

M Lo define la Asamblea Parroquial = Serd priorizado por las autoridades electas

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

151



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del GAD Parroquial de Juan Gémez Renddn

Cuadro 82.- Lineamientos

Cooperar con el mantenimiento de los caminos vecinales de la Parroquia

Promover la organizacion de la poblacién
Construir y mantener la infraestructura, equipamientos y espacios publicos de
la Parroquia.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias

Promover la atencion de los grupos de atencién prioritaria

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas

en beneficio de la colectividad.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El resultado de la priorizacién debera definir montos, lineas de accién, objetivos y metas,
y deberd ser enviado al Consejo de Planificacion como prioridades estratégicas de
desarrollo.

Se establecera la prioridad del gasto de inversion bajo un proceso participativo de multi-
votacion en el cual se divide el presupuesto total para gasto de inversion 2015 por el
numero de participantes en la Asamblea Parroquial del Sistema Participativo; el resultado
de esta division nos dara el porcentaje del presupuesto que tiene el delegado para asignar
entre los lineamientos la prioridad de inversion méas acorde para la superacion de las
necesidades, problemas e intereses territoriales que representa.

El ejercicio del proceso participativo de multi-votacion contempla que cada delegado
asistente a la Asamblea Parroquial del Sistema Participativo haya efectuado su derecho al
voto con el porcentaje del presupuesto que le corresponde, y una vez concluido el
proceso, se debera totalizar las asignaciones individuales de los recursos por las lineas
por el cual se tendré definido y priorizado el gasto de inversion 2015.
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Conclusiones Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana

e Gran parte de la poblacion desconoce de participacion ciudadana.

e El ciudadano comun desconoce las competencias del GAD.

e Falta presencia de las instrucciones del estado

Matriz 7.- Analisis de problemas y potencialidades del Componente Politico Institucional y Participacion
Ciudadana de la Parroquia Juan Gomez Rendon

Matriz de problemas y potencialidades del componente Politico Institucional

VARIABLES

Problemas

Potencialidades

Instrumentos de planificacion y ordenamiento

territorial vigentes o existentes en el gobierno

auténomo descentralizado, asi como el marco
legal vigente

Alta demanda de la poblacion en proyectos de
interés social que en ocasiones se no son
competencia de la Junta Parroquial,

Marco normativo amplio que regula el accionar

del GAD parroquial

Limitado Presupuesto para desarrollar proyectos
que generen impacto a largo plazo en la poblacion.

Limitada articulacion del plan parroquial con el
cantonal por la limitad accesibilidad a la
planificacion cantonal a mediano y largo plazo.

Esporddica asistencia técnica por parte de las
instituciones vinculadas al accionar del GAD
Parroquial.

Limitado accionar del GAD parroquial en desarrollar
competencias que son de interés para el desarrollo
local ( cementerios)

Interés de los otros niveles de gobierno y de las
instituciones publicas en disminuir las brechas
de pobreza en la poblacion mediante la
dotacion de obras de infraestructura y servicios

en la parroquia.

Mapeo de actores publicos, privados,
sociedad civil.

Escasos espacios de dialogo con los organismos que
tienen un accionar dentro del territorio para
impulsar politicas locales de interés mutuo.

Desconocimiento de los dirigentes de las comunas,
recintos, caserios y de las organizaciones sobre el
marco normativo que regula a los Gobiernos
Autédnomos Descentralizados.

Norma normativo que regula la participacion

ciudadana.

Desconocimiento de gran parte de la poblacion
sobre participacion ciudadana

Baja participacidn de los/ as ciudadana en participar
de procesos de gestién comunitaria.

Débil capacidad de las organizaciones para impulsar
su propio desarrollo.

Débil articulacion con las organizaciones existentes
en el territorio

Espacios creados de acuerdo al marco
normativo de la participacion ciudadana

Estructura y capacitacion del gobierno
auténomo descentralizado para la gestion del
territorio, incluye analisis del talento humano.

Escaso mantenimiento de las infraestructura politico
administrativo.

Escaso conocimiento de las autoridades, personal
administrativos sobre el marco normativo que
regula el accionar del GAD parroquial.

Limitada asistencia técnica para la elaboracion de
proyectos sociales.

Escasos conocimientos de las autoridades y personal
administrativo sobre la formulacion, seguimiento y
evaluacion de proyectos de inversion.

Disponibilidad de infraestructura para el

servicio administrativo parroquial.
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2.7 Priorizacion de problemas y potencialidades de todos los componentes

Priorizacion de los problemas y Potencialidades

Componente Problemas Potencialidades
- L . . . La utilizacién de areas con suaves pendientes para
Limitada explotacidn de llanuras y ciertas areas colindadas con P
) . . adaptarlas como lugares para la acumulacion de agua de
vocacion para la agricultura y ganaderia por las escasas fuentes de . .
. . lluvia que puede servir para desarrollar proyectos de
agua para el sistema de riego. -
reforestacion.
. . . . " Parte de los terrenos que ocupan esta zona de vida retnen
Limitado aprovechamiento de unidades de relieve montafioso para . .
- . . o . buenas condiciones para la agricultura por ser mayormente
actividades extractivas reguladas y de capacidad turistica recreativa. . - P
planos o con suave pendiente y principalmente fértiles.
La parroquia Juan Gdmez Renddn por ser parte de la cuenca
L delta del Guayas, permite dotar de agua a la produccién
Componente Escasos esfuerzos de conservacién de los matorrales seco y del bosque | ¥ ouayas, p ‘aguaafap ;
biofisico agropecuaria, consumo humano e industrial y proporcionar
un valor ecoldgico ambiental
Contaminacion de las fuentes de agua por actividades productivas y Grandes extensiones de bosque y matorral seco desde las
domeésticas, explotacion de canteras, fumigaciones agricolas, aguas dreas que limitan con Guayaquil hasta los cercanos
residuales. cantones General Villamil Playas y Salinas.
Los ecosistemas del Guayas albergan condiciones
Limitada capacidad de respuesta frente a vulnerabilidades ante ambientales muy diferentes entre ellos.
posibles amenazas naturales y antrépicas Interés del Gobierno Parroquial en implementar un plan de
contingencia en caso de alguna emergencia
Actividades agricolas en areas cercanas a los recintos
Cerecita, San Isidro y San Lorenzo generan trabajo
L . . ermanente y temporal, asi como la demanda de
débil iniciativas en el sector agricola por las dificultades de acceder a P . y poral, I R
P . R . S materiales e insumos que estan disponibles en locales
créditos, sistemas de riego vy asistencia técnica . ; ;
comerciales ubicados en la cabecera parroquial y en el
recinto Cerecita, estos locales contribuyen a la economia
parroquial.
Posibilitar la venta de tierras con aptitud agricola a grandes Centro turistico gastrondmico contribuye con la economia
Componente . . A
S empresarios o grupos de poder. local a un lado de la carretera y cercano al recinto San Isidro
econémico - - — -
. . . Interés del Gobierno en potencializar la gastronomia como
Alta informalidad laboral y desempleo en la poblacién joven y adulta - ,
alternativa frente a la economia local
Escasa iniciativas de promover las potencialidades turisticas y Alta produccién de productos de ciclo corto como cacao,
gastrondmicas de la parroquia. banano, café, flores de exportacidn y Pitahaya en las
haciendas ubicadas en la parroquia.
Alta afectacion del comercio formal e informal en la Cabecera Generacion de fuentes de empleo por la construccion del
Parroquial y el recinto Cerecita como resultado de la construccidn de Puerto de Aguas profundas, el Astillero del Pacifico y la
la autopista Guayaquil — Santa Elena, construccion de Aeropuerto Daular.
Escaso mantenimiento de la infraestructura, mobiliario educativo en La parroquia cuenta con una poblacién joven, donde la
las instituciones educativas. mayoria es menor a 35 afios de edad.
Limitado acceso a los servicios basicos y la cobertura de internet en las
instituciones educativas de la parroquia Alta cobertura del sistema de educacion fiscal a nivel de
Limitado acceso de la poblacién que no sabe leer ni escribir al sistema | educacion basica en la parroquia.
de alfabetizacion.
- . - . Altas tasas de asistencia de la poblacion a nivel primario
Limitada capacidad de atencién de los centro de salud en la parroquia . P P v
secundario
- L - . Programas de equipamiento a las unidades educativas por
Malas condiciones de la prestacién de los servicios recreacionales y o . X .
X T K parte del Municipio de Guayaquil y Gobierno Provincial del
deportivos en los uso de espacio publico y cultural en la parroquia.
Guayas.
Malas condiciones de la infraestructura de los cementerios de la
Cabecera parroquial, Caimito, Olmedo y Bajada de Progreso y San . . . -
presencia otros organismos de socorro en la via principal en
Lorenzo del Mate y el Mamey ;
— " " - caso de emergencia
Alta demanda de la poblaciéon de Cerecita por un espacio destinado
para la construccion de un cementerio
Altos indices de la poblacién que no tiene sus necesidades basicas L > .
: Experiencias de regeneracion urbana en Cerecita.
satisfechas
Componente o S . . . Interés de otros niveles de gobierno en invertir en el
. Limitada atencion incompleta e inobservancia de necesidades de los K . . L
Sistema mejoramiento y acceso de los espacios publicos y culturales

Sociocultural

ciudadanos que pertenecen a grupos de atencidn prioritaria

de la parroquia.

Migracion en la poblacién de adolescentes, joven y adulta de la
parroquia por motivos de trabajo y de encuentros familiares

Priorizacién nacional de los asentamientos humanos con
alto indicadores que no tienen cubiertas las necesidades
basicas satisfechas.

Limitada construccidn, adecuacién y manteniendo de las sedes
comunales de los asentamientos humanos de Bajada de Progreso, San
Isidro, San Cristébal y Olmedo, Mamey

Alto nivel de organizacién comunitaria en los
asentamientos de la parroquia.

Limitada regulacién y articulacién de las organizaciones de la parroquia
con el GAD Parroquial

Registro de la Iglesia catdlica San José de Amen de
Progreso como patrimonio cultural nacional

Escasos controles por parte de los entes de la seguridad ciudadana y de
transito

Deterioro arquitectdnico de la iglesia San José de Amen declarado
patrimonio cultural del pais.

Limitada difusion del patrimonio cultural de la parroquia de progreso

Débil participacidn de los ciudadanos/as en la recuperacion del
patrimonio cultural de la parroquia Juan Gomez Renddn (Progreso).

Presencia de programas para los grupos de atencion
prioritario de otros niveles de gobierno y del Gobierno
Nacional concentrados en la Cabecera Parroquial y los
asentamientos mas disperso

componente de
movilidad, energiay
conectividad

Limitado acceso a la cobertura de telefonia fija y a internet en los
asentamientos humanos de la parroquia.

Aprovechamiento de las autopistas a Playas y Salinas para
movimientos comerciales.




Dificultades en la conectividad debido a la limitada construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de la red vial de los asentamientos
humanos de la parroquia.

Interés de los otros niveles de gobierno en realizar
convenios para el mantenimiento de la trama vial de la
parroquia progreso

Limitado acceso a alternativas de sistema de riego en dreas con suelos
fértiles,

Contar con el servicio de trasporte publico de dos
cooperativas de trasporte intercantonales que cubre la via
Guayaquil - Playa

Limitada capacidad de respuesta frente a vulnerabilidades ante las
amenazas naturales y antrdpicas que podrian afectar la conectividad y
los servicios de comunicacion de la parroquia con otros asentamientos

humanos internos y externos de la parroquia.

Contar con fuentes hidricas subterraneas y superficiales
para impulsar el sector agricola local.

Medidas preventivas en caso de inundaciones,
deslizamientos y aislamiento de los asentamientos con
mayor vulnerabilidad por el ente competente.

Componente de
Asentamientos
Humanos

Desorganizado crecimiento de los asentamientos humanos dificultan
la prestacion de los servicios basicos y la movilidad dentro de las areas
rurales.

Los Asentamientos humanos considerados como comunas
ancestrales cuentan con un marco normativo que las
regula.

Déficit cualitativo con viviendas habitacionales, deficitarias en aspectos
de materiales, espaciales o funcionales.

El recinto Cerecita es considerado el asentamiento
parroquial con mayor jerarquia interna dentro de la
parroquia y como un asentamiento de excelencia.

Alta vulnerabilidad sismica en las viviendas construidas sin normas
técnicas y en pendientes en la Cabecera parroquial y en los demas
asentamientos humanos de la parroquia.

La cabecera parroquial y el Recinto Cerecita se destacan
por contar con el mayor equipamiento y servicios sociales.

Interés de Municipalidad de Guayaquil para realizar
estudios para la red de alcantarillado en la Cabecera
Parroquial.

Componente Politico
Institucional

Limitada asistencia para desarrollar e implementar los proyectos de
inversidn publica

Marco normativo amplio que regula el accionar del GAD
parroquial

Limitada capacidad para la formulacion de politicas locales y la
capacitacion de recursos para mejorar su intervencion territorial.

Limitadas capacidades de los administrativos del GAD y
representantes de las organizaciones sobre la gestion y desarrollo local.

Interés de los otros niveles de gobierno y de las
instituciones publicas en disminuir las brechas de pobreza
en la poblacién mediante la dotacién de obras de
infraestructura y servicios en la parroquia.

Limitada asistencia para elaboracién de estudios de obras de
infraestructura de equipamientos y mantenimiento de red vial de la
parroquia.

Débil estructuracion de espacios locales de dialogo, participacion e
interaccion ciudadana para acompafiar y observar el desempefio de la
planificacion territorial.

Norma normativo que regula la participacion ciudadana.
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2.8  Modelo territorial actual

En el mapa No. 26 se grafica el modelo territorial actual de la Parroquia Juan Gomez
Renddn, basado en el procesamiento de la informacion recogida en los diagnésticos y
analisis realizados a través de los componentes vinculados al desarrollo y ordenamiento
del territorio.

Se establece la relacion de los diferentes sectores del territorio parroquial, donde se revela
la falta de planificacion y ordenamiento fisico adecuado, la misma que dificulta el
desarrollo equitativo de la cabecera parroquial y Cerecita con relacion a los demas
recintos de acuerdo con las actividades socioecondmicas y las necesidades basicas
insatisfechas de los asentamientos dispersos.

En general se ha reconocido — por parte de los actores claves dentro del territorio y los que
estando fuera del territorio tienen competencias en temas de interés para los pobladores de la
parroquia- que el Ordenamiento Territorial es un proceso planificado que involucra a muchas
instituciones y actores sociales, bajo un liderazgo sostenido que le corresponde mantener a la
Junta Parroquial. Igualmente se ha reconocido que es necesario mantener coherencia en las
acciones que se desarrollan, de tal manera que se compatibilicen los objetivos econémicos,
ambientales y sociales, en la basqueda del Buen vivir.

Persiste en la parroquia Juan Gomez Rendon la falta de canal de riego para uso de las
plantaciones, que permita el desarrollo en las diferentes comunidades.

La agricultura es una actividad poco desarrollada debido a la falta de agua y apoyo para
el desarrollo de cultivos, existiendo interés por parte de los pobladores para ampliarla a
través de los cultivos de ciclo corto.

Existen areas que se pueden utilizar con suaves pendientes para adaptarlas como lugares
para la acumulacion de agua de lluvia que puede servir para desarrollar proyectos de
reforestacion.

La poblacion local tiene el 80% de propiedad sobre las tierras parroquiales, por esta razon
la agremiacion tiende a salir fortalecida.

El movimiento econémico de la parroquia es escaso pues las principales fuentes de
trabajo se encuentran en Playas y en el mismo Guayaquil. La falta de fuentes de empleo
dentro de la parroquia ha derivado un escaso movimiento de personas.

Las actividades comerciales son de baja escala y estan mayormente concentradas en la
cabecera parroquial y en el recinto Cerecita.

La organizacion de la poblacion aun es débil y debe ser mejorada, existe poco conocimiento

de participacion ciudadana, a pesar de que existe una gran capacidad organizacional de la
Junta Parroquial quienes tienen una relacién directa con la poblacion, manteniéndolos al
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tanto de las acciones que ejecutan, de forma periddica. Lo que es complementado con las
estructuras formales de participacion ciudadana y de planificacion que han sido
conformadas.

La exclusion de Juan GOmez Renddn de los poblados en los que el trafico pasaba
obligatoriamente, con la nueva autopista hacia Salinas, sigue impactando negativamente
en el desarrollo economico de la cabecera parroquial.

Los vendedores informales reclaman -justificadamente- una solucién al aislamiento vial
de la cabecera parroquial, con relacién al flujo vehicular entre Guayaquil y la provincia
de Santa Elena; lo anterior es considerado un asunto urgente.

La cobertura de telefonia fija es baja, el uso de computadoras y de internet es
extremadamente bajo, todo lo anterior implica baja conectividad bajo la situacion actual.
El escaso uso de computadoras y del internet implica aislamiento de los pobladores con
relacion al resto del pais y el mundo.

Los servicios basicos de salud publica, alumbrado publico y el equipamiento comunitario
han mejorado significativamente y los pobladores se benefician mayoritariamente de
estos.

Las competencias de la Junta Parroquial son reconocidas por la mayoria de los pobladores y
se ha logrado que sus acciones se complementen con el trabajo de otras organizaciones
locales, tales como la Junta Civica, gremios y otras organizaciones de base.

Se fomentan las actividades de recreacion y deporte a través del uso masivo de canchas y
parques o plazas.

Existen zonas con alto riesgo de inundaciones en los recintos y en la cabecera parroquial
y no estan preparados ante eventualidades.
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Mapa 25.- Modelo territorial actual Parroquia Juan Gémez Renddn

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquia Juan Gomez Rendon
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3 PROPUESTA

3.1 Determinacién de la Vision

En el afio 2019 Juan GOmez Rendon, es una parroquia reconocida por sus atractivos
patrimoniales culturales, naturales, gastrondmicos y productivos que contribuyen a la
economia local, cuenta con asentamientos provistos de servicios basicos, recreativos y
deportivos y con una red vial interconectada entre sus asentamientos internos y externos que
mejoran la calidad de vida de ciudadanos en especial la de los grupos de atencion prioritario.

3.2 Determinacion de los objetivos estratégicos de desarrollo

Componente de Biofisico
Objetivo estratégico de desarrollo

Promover la preservacién de la biodiversidad y proteccion ambiental, reduciendo los
impactos negativos ambientales en la parroquia.

Lineamientos.

e Gestionar estudios de factibilidad para la declaracion de las areas de conservacién
natural en la parroquia.

e Promover la proteccion de los espacios declarados como areas de conservaciony de
los ecosistemas degradados.

e Promover areas de recreacion en las areas poco intervenidas como turismo ecoldgico
con la participacion de la poblacion local para su implementacion y mantenimiento.

e Fomentar la recuperacion de las cuencas hidricas degradadas involucrando a la
poblacion local.

e Gestionar la ampliacion de la capacidad de respuesta ante amenazas naturales en
coordinacion con los entes competentes en la gestion de riesgo.

e Gestionar la delimitacion de la expansion poblacional en la frontera de crecimiento
poblacional y agricola.

Indicadores y Metas del Componente biofisico

META
ANUALIZ
ADA

FORMULA DE
CALCULO
UNIDAD DE
MEDICION
ANO BASE

2016
2017
2018
2019
Nivel de
Desagregacion
Tipo de Indicador
Instrumento
estadistico
Fuente
Periodicidad
Linea Base
META PLURIANUL

EfPPPBYPA= % 2016 10,00%  10,00%  10,00% Parroquia  Meta Informacion GAD Anual En construccion  30,00%
PDPPBYPA financiera del  Parroquial
*100 GAD Parroquial

PAPPBYPA

CLASIFICADOR
SECTORIAL

Poblaciény 20
Territorio



Componente de Sociocultural
Objetivo estratégico de desarrollo

Impulsar la provision de servicios de calidad en educacion, salud con espacios de
encuentro comudn que propicien la recreacion, el deporte el rescate del patrimonio cultural
para consolidar la participacion intergeneracional con énfasis en la participacion los grupos de
atencion prioritaria.

Lineamientos.

e Impulsar el incremento y mejora de la infraestructura, mobiliario y la cobertura de
servicios basicos y de internet en las instituciones educativas de la parroquia.

e Impulsar la disminucion de los indices de analfabetismo en los asentamientos
humanos con énfasis en los adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad mediante la participacion de los entes competentes.

e Impulsar la creacion del Centro de Salud (/CS Tipo B)

e Promover el mejoramiento y construccion de los espacios publicos en la parroquia.

e Gestionar la inversion del gobierno municipal en el mejoramiento, adecuacion y
regularizacion de los Cementerios de la parroquia.

e Gestionar la inversion pablica para contribuir a disminuir la pobreza por ingresos y
NBI sobre todo es los asentamientos dispersos de la parroquia.

e Promover e impulsar el sistema de proteccion de los grupos de atencion prioritaria de
la parroquia.

e Gestionar estudios de las condiciones de la infraestructura de la Iglesia San José de
Amen como patrimonio cultural nacional.

e Apoyar a la restauracion de la infraestructura arquitectonica del patrimonio cultural
tangible en la parroquia.

e Incentivar la inversién publica para la adecuacion de los espacios donde se encuentra
ubicada la iglesia San José de Amen reconocida como patrimonio arquitectonico
nacional.

e Incentivar la difusion de la infraestructura arquitectonica del patrimonio cultural
tangible de la parroquia.

e Promover el fortalecimiento de la recuperacion del patrimonio cultural mediante la
creacion de espacios para el disfrute de la diversidad cultural en la poblacion de la
parroquia.



Indicadores y Metas del Componente Sociocultural
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Componente de Econémico

Objetivo estratégico de desarrollo

Fomentar en coordinacién con los otros niveles de gobierno las actividades
productivas, comerciales y turisticas de acuerdo a las caracteristicas y vocaciones productivas
del territorio para garantizar el empleo digno y seguro en la parroquia.

Lineamientos.

e Apoyar procesos de iniciativas asociativas, capacitacion y asistencia técnica para los
pequefios agricultores el micro empresarios.

e Impulsar el uso exclusivo de fertilizantes agroecolégicos y limpios para la produccion
agricola.

e Gestionar el uso de recursos hidricos ante el organismo competente para los sistemas
de riego comunitario

e Fortalecer la economia popular y solitaria mediante el acompafiamiento técnico para
fortalecer la asociatividad como instrumento de empleo en los pequefios
emprendimientos.

e Impulsar el sector gastrondmico y turistico para activar la economia local

e Impulsar el mejoramiento de la infraestructura de los mercados de la Cabecera
Parroquial y Cerecita

Indicadores y Metas del Componente Econdmico

META
ANUALIZ
ADA

FORMULA DE
CALCULO
UNIDAD DE
MEDICION
ANO BASE
Nivel de
Desagregacion
Instrumento
estadistico
Fuente
Periocidad
Linea Base
META
PLURIANUAL

% 2015 8% 8% 8% 8% Parroquia Meta Informacién GAD Anual En 32%
EfPFPCyT = financiera  Parroquial construccion
EDFPCyT del GAD
*100 Parroquial
PAPFPCYT

CLASIFICADOR
SECTORIAL

Tipo de Indicador

2016
2017
2018
2019

Poblacién

Terrltorlo



Componente de Asentamientos Humanos
Objetivo estratégico de desarrollo

Incentivar la dotacion y ampliacién de servicios basicos, habitacional, previniendo
situaciones de riesgo que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los/as
ciudadanos de la parroquia.

Lineamientos.

e Impulsar y delimitar el ordenamiento urbanistico de los asentamientos humanos de la
parroquia.

e Motivar la regulacién de los predios en la parroquia.

e Motivar el mejoramiento de los sistemas de abastecimiento de agua para el consumo
humano.

e Impulsar el mejoramiento de las redes de agua en los asentamientos humanos.

e Impulsar la dotacion del servicio de alcantarillado sanitario, pluvial en el centro
urbano de la parroquia y el recinto cerecita.

e Motivar el mejoramiento y la construccion de unidades basicas sanitarias en los
asentamientos humanos de la parroquia.

e Impulsar el manejo adecuado de los desechos en los hogares de la parroquia.

e Impulsar el mejoramiento y la ampliacién de la cobertura del servicio eléctrico en los
asentamientos de la parroquia.

e Apoyar politicas de financiamiento para la adquisicion, construccion, mejoramiento de
viviendas.

e Motivar la reubicacion de las viviendas localizadas en las zonas de riesgo por
inundaciones y deslizamientos a zonas seguras.

e Impulsar acciones preventivas frente a situaciones de riesgos identificadas en la
parroquia.

Indicadores y Metas del Componente Asentamientos Humanos
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Componente de movilidad, energia y conectividad
Objetivo estratégico de desarrollo

Impulsar planificacién, mantenimiento vialidad, riego y la cobertura de los servicios
de telecomunicaciones publicas propiciando la capacidad de respuesta frente a situaciones de
riesgos sobre la movilidad y conectividad de los asentamientos humanos en la parroquia.

Lineamientos.

e Impulsar el incremento de la cobertura de la telefonia fija e internet en los
asentamientos humanos de la parroquia.

e Direccionar la inversion publica en la rehabilitacion y mantenimiento de vias,
puentes y la reconstruccion de alcantarillas de los asentamientos humanos dispersos.

e Impulsar la dotacién de infraestructura para ampliar la cobertura del sistema de riego
en las pequefias fincas.

e Promover la ampliacién de la capacidad de respuestas ante las amenazas desastres
naturales en coordinacidn con otros niveles de gobierno y con las instituciones
vinculadas a la gestion de riesgo

Indicadores y Metas del Componente movilidad, energia y conectividad
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Componente de Politico Institucional y Participacién Ciudadana
Objetivo estratégico de desarrollo

Fortalecer las capacidades administrativas y financieras del GAD Parroquial para la
eficiencia de gestion publica en la parroquia.

Lineamientos

e Incentivar la articulacion con otros niveles de gobierno para potencializar el ejercicio
de las competencias concurrente mediante convenios.

e Fortalecer las capacidades de las autoridades, representantes de las organizaciones
para el efectivo ejercicio de las competencias del Gobierno Parroquial.

e Establecer procesos gestion y contratacion para la formulacion, elaboracion de
estudios para proyectos de inversion social, vial y de infraestructura en la parroquia.

e Fomentar entre la poblacidn, actores de la sociedad civil y autoridades espacios locales

de didlogos como para dar seguimiento y evaluacién a la planificacion territorial.

Indicadores y Metas del Componente movilidad, energia y conectividad
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Cuadro 83.- Vinculacion entre los objetivos del PNBV y los tres ejes de Prioridad Nacional

Prioridades de desarrollo nacional

Objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 Estrategia Nacional para Estrategia Nacional para el
lalgualdady la

. cambio de la matriz
erradicacion de la

productiva
pobreza

1.- Consolidar el estado democrético y la construccién del

poder popular.

2.- Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusién, y la equidad

social y territorial, en la diversidad.

3.- Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4.- Fortalecer las capacidades y potencialidades de la

ciudadania.

5.- Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la
identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

6.- Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la
seguridad integral, en estricto respeto a los derechos
humanos.

7.- Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global.

i

8.- Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de

forma sostenible.

9.- Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores
estratégicos para la transformacién industrial y tecnoldgica.

12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion

estratégica en el mundo y la integracidn latinoamericana.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Cuadro 84.- Anélisis de objetivos estratégicos y su vinculacion con las prioridades nacionales de desarrollo

_ Prioridades Nacionales Objetivo estratégico Competencias con otros niveles de Actores Posibles indicadores
_ Lineamientos literales gobierno

7.2 a,d,e,f,h,k,m ENIEP: Promover la preservacion de GAD Provincial COOTAD Art42, GAD Municipal Eficiencia presupuestaria para

Lineamiento transversal 1, la biodiversidad y proteccién literal (d) y Art GAD Parroquial promover la preservacion de la
Estrategia. 1.6 ambiental, reduciendo los 136 Ministerio del biodiversidad y proteccion

7.3 a,b,e,f,g Lineamiento transversal 6, impactos negativos GAD Municipal COOTAD Art 54 Ambiente ambiental presupuesto asignado en
Estrategia. 6.1, 6.2, 6.5, 6.6,6.7,6.9 ambientales en la parroquia (k) el componente biofisico
ETN Sustentabilidad ambiental: Art 55 literal (b)
Lineamiento 11y 14 Art 138

7.6 b,c,d,f,g,h, GAD Parroquial COOTAD

Art 65 literales

(d)
Art136
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Cuadro 85.- Analisis de objetivos estratégicos y su vinculacion con las prioridades nacionales de desarrollo

_ Prioridades Nacionales Objetivo estratégico Competencias con otros niveles de Actores Posibles indicadores
gobierno
Lineamientos literales
PL2.2 Literales c,f,g,h GAD Provincial COOTADArt GAD Provincial Eficiencia presupuestaria para
Impulsar la provision de 41literales (g,i,j,) GAD Municipal mantenimiento de la
PL2.4 Ltr(a,b) servicios de calidad en Art 42 literales Art GAD Parroquial infraestructura de los espacios
PL2.5. Ltr (a,b) Estrategia Nacional para la educacion, salud con 138,145,148 Ministerio de publicos ( deportivos,
igualdad y la erradicacion dela  espacios de encuentro Educacion recreativos y sociales ) de la
PL2.6. Ltr (c,g,h,i) pobreza comun que propicien la Ministerio Salud parroquia
Componente 1: Bienes recreacion, el deporte el Ministerio de
PL 2.8. Ltr (a,b,c,e,f) ) 3 . . .
Superiores rescate del patrimonio Patrimonio
PL2.9 Ltr (a,d) Componente 3: Proteccién  cultural para consolidar la Cultural
integral al ciclo de vida. participacion Ministerio del
PL3.2. Ltr (e,g,i,j) intergeneracional con Deporte
PL3.3. Ltr( b,c,d,i,h,n) énfasis en la participa_tfién Consejo Ca.n,tonal
los grupos de atencion de Proteccion de
PI3.4. Ltr (f) prioritaria. GAD Municipal COOTAD Art 54 Derechos
literales (g,j,m,q,s) Consejo Nacional
Art 55 literales  para la Igualdad
(b,d,e,,g,h,i,m) Art intergeneracional
137,138,144,145,148 Ministerio del
Interior
Ltr ( f) GAD Parroquial COOTADArt 64 Eficiencia presupuestaria para
PL.3.5 literales (f,i,j,k,i,) promover el mejoramiento de
PL.3.7 Ltr (a,b,d,f,g) Art 65 literales los indices desarrollo social con
(a,b,e,) énfasis en los grupos de
PL3.8 Ltr (a,g,i,m) Art 145,146,148 atencion prioritaria
P.L 3.10 Ltr (c,d,h)
Ltr (a,b,c,d,h)
PL4.1
PLA4.3 Ltr (e)
PL.4.10 Ltr( a,b,c,h) Eficiencia presupuestaria para

PL5.1.
PI5..2

PL.5.3.

Ltr (g,e,m,s,u)
Ltr( b,e,n,0)

Ltr (d,g)

para promover la recuperacion
del patrimonio tangible e
intangible
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Cuadro 86.- Analisis de objetivos estratégicos y su vinculacion con las prioridades nacionales de desarrollo

_ Prioridades Nacionales Objetivo estratégico Competencias con otros niveles de Actores Posibles indicadores
_ Lineamientos literales gobierno

9.1 a,g ENIEP: GAD Municipal Eficiencia presupuestaria en
Lineamiento transversal 3, Estrategia. COOTAD Art42, GAD Parroquial fomento productivo,
9.2 b.cf 3.2,33 Lineamiento GAD Provincial  literal (f) y Art 135  Ministerio de comercializacidn y turisticas.
93 e fjk transversal 7, Estrategia. 7.2, Transporte
Componente 2: Revolucion SEPS
9.5 a,b,c,d,i,j productiva, trabajo y empleo. MAGAP

Metas: Trabajo y empleo digno

s abdgh, Eje estratégico. Empleo digno.

10.4 a,c,fh,ij Lineamiento 1.
Estrategia 1: 1.5, 1.6, 1.9

10.5 a,b,f Estrategia 2: 2.1,2.2,2.3 Fomentar en coordinacién
Estrategia 3: 3.2, 3.3,3.4,3.6,3.7, con los otros niveles de
3.8,3.9, 3.10. gobierno las actividades
Meta: Revolucién agraria y soberania  productivas, comerciales y COOTAD
alimentaria. Lineamiento 1. turisticas de acuerdo a las GAD Parroquial Art 64 literales
Esrtrategias: 11, 1,2, 1,3, 1.5. caracteristicas y vocaciones (g,h,)
Lineamiento 3 productivas del territorio Art 65 literales (d)
Estrategia: 3.6 para garantizar el empleo
Meta: Fortalecimiento de la digno y seguro en la
economia populr y solidaria parroquia.

Lineamiento 1

Estrategias: 1,4, 1,5, 1,6,
Lineamiento: 2

Estrategias : 2.2, 2.4,
Lineamiento 3

Estrategia: 3,3

Lineamiento 4

Estrategia: 4.4

ETN: Sector productivo vinculado con
los asentamientos humanos en
funcion de la especializacion
economica funcional ( Sector
productivo PEA) agricultura,
gnaderia, silvicultura y pesca

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Cuadro 87.- Analisis de objetivos estratégicos y su vinculacion con las prioridades nacionales de desarrollo

[ objetivopnev. | Prioridades Nacionales Objetivo estratégico Competencias con otros niveles de Actores Posibles indicadores
_ Lineamientos literales gobierno
3,1 c,d,f, ENIEP: Porcentaje de viviendas que
Componente 1: Bienes Superiores. cuentan los servicios basicos.

Eje estratégico. Habitad y vivienda.

Lineamiento 2.

Estrategia 2.1 COOTAD Art 54 GAD Municipal
Lineamiento 3. GAD Cantonal literalc),i)  SGR

Estrategia: 3.3, 3.4. COOTAD Art 55 Senagua

ETN : Asentamientos Humanos literal b),d) GAD Parroquial
Lineamientos: 7,8

ENIEP:

Componente 1: Bienes Superiores. ampliacién de servicios .
Eje estratégico. Aguay p Porcentajes de personas

saneamiento. Lineamiento 1. be.15{cos, ha.bltacFonaI, capaqtadas SObrﬁ med|c?as
Estrategia 1.2, 1.5 previniendo situaciones de preventivas en gestion de riesgo.
Lineamientt; _,: = riesgo que contribuyan al
Estrategia: 3 3' 3.4 mejoramiento de la calidad
gla: =3, 5.4 de vida de los/as ciudadanos

de la parroquia.

Incentivar la dotacién y

ENIEP:

Componente 1: Bienes Superiores.

Eje estratégico. Habitad y vivienda.

3,9 a,b,c, d,efgh,ij Lineamiento 2.
Estrategia 2.1, 2.2, 2.3

3,11 a,b,c,d ENIEP: Todos los GADS COOTAD Art 140 GAD Provincial
Componente 1: Bienes Superiores. GAD Cantonal
Eje estratégico. Habitad y vivienda. GAD Parroquial
Lineamiento 2. SNG
Estrategia 2.1
Lineamiento 3.
Estrategia : 3,5

3,8 b)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Cuadro 88.- Analisis de objetivos estratégicos y su vinculacién con las prioridades nacionales de desarrollo

_ Prioridades Nacionales Objetivo estratégico Competencias con otros niveles de Actores Posibles indicadores
gobierno
Lineamientos literales
cde ETN: Asentamientos Humanos Impulsar planificacion, GAD Provincial COOTAD Art 42 GAD Provincial Eficiencia presupuestaria para
Ltr(1,5) mantenimiento vialidad, riego literales (b,e) GAD Municipal impulsar planificacion vy el
i y la cobertura de los servicios GAD Municipal COOTAD Art 54 GAD Parroquial mantenimiento vialidad, riego.

de telecomunicaciones Ministerio de

. . literales
publicas propiciando la (©i,m,q,s) Transporte
capacidad de respuesta frente e 55’ I’ite'rall es (0) MAGAP
a situaciones de riesgos sobre Cooperativas de
la movilidad y conectividad de Trasporte
los asentamientos humanos
a,b,c,de en la parroquia GAD Parroquial COOTAD Art 65

literales (c,d)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Cuadro 88.- Andlisis de objetivos estratégicos y su vinculacion con las prioridades nacionales de desarrollo

Prioridades Nacionales Objetivo estratégico Competencias con otros Actores Posibles indicadores
niveles de gobierno

Lineamientos literales

Pl1.1 Ltr (a,h,k) ENIEP: GAD COOTAD Art GAD Parroquial  Eficiencia presupuestaria
Lineamiento Transversal: 1 Parroquial 64 literales GAD Provincial para fortalecer las
Pl 1.4 Ltr (e) X .. . L. .
Estrategias: 1.1, 1,2 (a,b,c,d,e) Art GAD Municipal capacidades administrativas
PL1.5 Ltr(f) Lineamiento Transversal: 12 65 literales Organizaciones  del GAD Parroquial en la
PL.17 Ltr(b,c,d,e,f,k) Estrategias: 12, 1, 12,2 Fortalgcer las (a,e,f,g,h) So'C|aIes gestidn publica eficiente
capacidades Unidades
PL.1.8 Ltr (a) administrativas y Basicas de
PL1.9 Ltr (a,b,c,f.g) financieras del GAD participacion
Parroquial para la Consejo de
PL12 (a,b,c) eficiencia de gestién Planificacién
PL.13 (b,c) publica en la parroquia. cantonal y
Parroquial
Pl2.11 Ltr (a,b)

Participacion
P13.8 Ltr (k) Ciudadana

Elaborado por: Equipo Técnico Consul
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3.4 Modelo territorial deseado

El Modelo Territorial Deseado, es la sintesis de la situacion ideal, deseable, pero al
mismo tiempo posible, a ser alcanzada en el mediano y largo plazo.

En términos mas concretos EI Modelo Territorial Deseado, expresa la definicion del tipo de
territorio debidamente articulado que se quiere construir. Define el resultado global que se
pretende alcanzar con la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en este
sentido, no es simplemente un conjunto 0 una suma de objetivos sino una construccion en la
que se han resuelto los problemas de coherencia entre objetivos distintos.

En la construccion del Modelo Territorial Deseado se plantea incorporar, de manera
activa a la poblacién joven de la parroguia Juan Gomez Renddn, en las diferentes
actividades de participacién ciudadana que se realicen, con la finalidad de que los jovenes
se sientan parte de las soluciones de los problemas de la comunidad.

Se mantiene como prioridad la consecucion del Régimen del Buen Vivir y los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo.

Se propone también incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente con la construccion de
centro de acopio para el procesamiento de los desechos solidos en la parroquia, impulsar
la recoleccion de basura en los recintos de la parroquia que ain no lo tienen. Mantener,
en coordinacion con el gobierno provincial, la vialidad parroquial rural.

Se desea incrementar el ingreso de automotores a la parroquia y con esto lograr dinamizar
las diferentes actividades comerciales y el turismo.

El incremento del nimero de hectareas sembradas, debe darse con la implementacion de
un sistema de riego que beneficie a todos los habitantes de la parroquia.

Con relacién a la movilidad de las personas se propone la construccién de un ingreso
digno para Juan Gomez Renddn e implementar el funcionamiento de una empresa que
preste el servicio de transporte publico con frecuencia Progreso-Guayaquil-Progreso.

Para el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de la parroquia Juan Gomez
Renddn, se formara a los habitantes de esta en temas relacionados a la generacion de micro

emprendimientos, lo que permitiré elevar el nivel de ingresos y consumo de la comunidad.

Se establece gestionar ante el GAD municipal la regeneracion urbana de cinco cuadras en
la cabecera parroquial.
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Contribuir al impulso de la igualdad de derechos, no discriminacion y no exclusion de la
ciudadania, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y poblacion vulnerable.
Incrementar la participacion de la ciudadania en actividades culturales.

La Junta Parroquial se mantiene y se consolida, con oficinas mejoradas y continuando con el
constante dialogo con la poblacién, para establecer mejoras para la parroquia; se conduce en
base al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial y por medio de la relacion
con los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la Provincia del Guayas, asi como con los
aportes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Se logra que el Municipio de Guayaquil y el Gobierno Provincial del Guayas incluyan

anualmente en sus presupuestos las asignaciones para el desarrollo de acciones y
proyectos prioritarios para el desarrollo de la parroquia.

En base a un Plan Regulador, el uso de suelo se conduce considerando las areas debidamente
definidas segun la factibilidad de uso regulada por el Municipio de Guayaquil.
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Mapa 26.- Modelo Territorial deseado

Plna de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 0
Parroquia Juan Gemez Rendon N
fre-9 — T il

l: m.i% /: N /;-\‘ 4

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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3.4.1 Categorias de ordenamiento territorial (COT)

Cuadro 90.- Categoria de Ordenamiento Territorial

Severas restricciones agricolas/ Expansion urbana

Suelo no urbanizable/ Desarrollo actividades extractivas

Conservacién/ Reservacion de bosques y biodiversidades
Area urbana, Expansion Urbana/ Asentamientos Humanos
Area rural agricola

Area de proyecto estratégico para el transporte

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Cuadro 91.- Politicas publicas locales segun las categorias de ordenamiento territorial

Promover la conservacion de la areas naturales

Promover la importancia del cuidado al medio
ambiente

Consolidar el proceso de desconcentracidon a través

de la prestacién efectiva de servicios de salud,
educacion, equipamientos recreativos, deportivos y
culturales que propicien la participacidn de la poblacién

Promover la creacién de un sistema de riego en la
parroquia.

Promover la capacitacion en

micro emprendimientos

Fortalecer la produccion rural, la agricultura
familiar campesina y la economia popular y
solidaria.

Promover un ingreso digno para Juan Gdmez
Renddn

Promover la inversion publica para la ampliacién de los
servicios basicos, habitacionales, comunicacion y vial que
facilite la movilidad y conectividad de los asentamientos
humanos de la parroquia previniendo situaciones de
riesgo en la poblacion
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3.5 Propuesta de politicas referenciales

Politicas publicas para erradicacion de pobreza la generacion de pleno empleo y
trabajo digno y transformacion de la matriz productiva.

e Fomentar al sector servicios y turismo.

e Fortalecer la produccion rural, la agricultura familiar campesina y la economia
popular y solidaria.

e Promover el acceso equitativo al riego.
e Promover el mantenimiento de la vialidad rural.

Politicas publicas para la sustentabilidad patrimonial

e Promover el manejo sustentable de cuencas hidrograficas.
e Promover e Implementar la forestacion y reforestacion con fines de conservacion.

3.6 Identificacion de politicas publicas minimas de las Agendas de Igualdad

Género

Politica 5.- Promover actividades deportivas, recreativas y de ocio para mujeres y
personas Igbti orientadas a mejorar la calidad de vida y a reducir la pobreza de tiempo.

Discapacidades

Politica 1.- Promover el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad, el respeto a su dignidad y su debida valoracién.

Nacionalidades y pueblos

Politica 1.1.- Promover la proteccion de la naturaleza, tierras y territorios ancestrales para
garantizar el cuidado del medio ambiente, el auto sustento y la identidad cultural de las
nacionalidades y pueblos, evitando contaminaciones innecesarias y desperdicio de sus
productos.
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Movilidad humana

Politica 7.1.- Fomentar practicas de convivencia intercultural a través del reconocimiento
y valoracion de las diversidades que confluyen en los procesos de movilidad humana.

Intergeneracional

Politica 1.1.- Promover précticas de vida saludable en nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
adultos/as mayores con énfasis en la poblacion del sector rural.

Politica 4.1.- Impulsar y fortalecer el pleno ejercicio del derecho a la participacion y la
representacion publica de toda la poblacion en igualdad de condiciones.
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4 MODELO DE GESTION
4.1 Ficha de proyectos

Cuadro 92.- Programas

Formacién de viveros y $ 20.000,00 $20.000,00  $10.000,00 $5.000,00 GAD Parroquial - 2 anos
huertos forestales. $5.000,00 GAD Provincial
Capacitacién sobre $ 10.000,00 $10.000,00 $5.000,00 $ GAD Parroquial - 2 anos
contaminacion y 5.000,00 GAD Provincial
procesos de mitigacion
ambiental y manejo
adecuado de
productos e insumos
quimicos en rubros
agropecuarios

Mantenimiento de las  $15.000,00 $5.000,00 $ 5.000,00 $ 5.000,00

canchas en el barrio $5.000,00

control de la cabecera

parroquial y en los

asentamientos

humanos Mamey,

Olmedo, Caimito, Baja

de Progreso, San

Cristébal, San Lorenzo

del Mate y San isidro



Mantenimiento de la  $60.000,00 $ 60.000,00 3 anos Eficiencia

presupuestari

glorieta ubicada en el 20.000,00 20.000,00 20.000,00
barrio El Caribe de la para promover

6.121,29 6.121,29 6.121,29 6.121,29 6.121,29

I Cabecera parroquial. la recuperacién I
" del patrimonio
tangible e
intangible
Gestionar Adecuacién S $ S S S
de la infraestructura 3 - 3 - 3
de los cementerios de
la Cabecera
parroquial, Caimito,
Olmedo y Bajada de
Progreso y San
Lorenzo del Mate y el
Mamey
Gestionar espacio S $
destinado para la
construccion de un
cementerio en el
Recinto Cerecita.
$ 4! $ 4! $
mantenimientos del 24.485,16
Infocentro
(CONVENIOS MINTEL)
Alcanzar el 15% del construccion de GAD Parroquial 4 anos Eficiencia
gasto del centros de atencién 52.854,71 252.854,71 200.000,00 12.854,7 20.000,00 20.000,00 BEDE presupuestaria
presupuesto para grupos de 1 para promover
presupuestaria ~ de los indices
para promover el desarrollo social
mejoramiento de con énfasis en
los indices los grupos de
desarrollo social atencion
. - .

Actividades de GAD Parroquial lano L
prioritaria

promocion de los 9.794,64 9.794,64 9.794,64
derechos de los
grupos prioritarios

Aporte para el
Eficiencia atencidn prioritaria el mejoramiento
grupos de atencion

prioritaria




Fomentar en
coordinacién con
los otros niveles de
gobierno las
actividades
productivas,
comerciales y
turisticas de
acuerdo a las
caracteristicas y
vocaciones
productivas del
territorio para
garantizar el
empleo dignoy
seguroen la
parroquia.

Eficiencia Contribuir con el S S 5 5 S S GAD Parroquial 3 anos
presupuestaria mantenimiento 30.000,00 3.000,00 - 10.000,00 10.000,00 10.000,00
para promover la arquitecténico de la
recuperacion del iglesia San José de
patrimonio Amen declarado
tangible e patrimonio cultural del
intangible pais.
Promocién del S $ $ $ $ GAD Parroquial 3 anos
patrimonio cultural de 15.000,00 15.000,00 - 5.000,00 5.000,00 5.000,00
la parroquia de
progreso
Alcanzar el 8% de Area rural Promover la Procesamiento y $30.000,00 $ 30.000,00 S S S GAD Parroquial- 3anos Eficiencia
gasto del agricola creacion de un comercializacion de la 10.000,00 10.000,00 10.000,00 GAD Provincial presupuestaria
presupuesto en el sistema de riego en agro produccion en fomento
fomento la parroquia. productivo,
productivo, | comercializacién
comercializacion y y turisticas.
turisticas respeto
al presupuesto
asignado en el
componente
econémico en un
fte dEtarined Estudio de suelo $30.000,00 $ 30.000,00 S S S 3anos
agricola de la 10.000,00 10.000,00 10.000,00
parroquia. |
Severas  Fortalecer la Incentivar la S S S S S S 4 anos
restricciones produccion rural, la promocion de las 42.242,58 42.242,58 12.242,5 10.000,00 10.000,00 10.000,00
agricolas/  agricultura potencialidades 8
Expansion  familiar campesina econdmicas de la
urbana  ylaeconomia parroquia.

popular y solidaria.




Incentivar la Alcanzar el 60% de Area urbana, Promover la Gestionar la GAD Parroquial - 2 anos Porcentajede
dotaciony viviendas que Expansion inversion publica construccion de - - - - - - Municipal viviendas que
ampliacién de cuentan los Urbana/ para la ampliacién colectores y cuentan los
servicios bdsicos,  servicios basicos. Asentamientos de los servicios  clasificadores de servicios
habitacional, Humanos bésicos, desechos sdlidos para basicos.

& 5 5

previniendo
situaciones de
riesgo que
contribuyan al
mejoramiento de la
calidad de vida de
los/as ciudadanos
de la parroquia.

Alcanzar el 10% de
personas
capacitadas en
medidas
preventivas en
situacion de riesgo

habitacionales,

comunicacion vy vial desechos sélidos.

que facilite la
movilidad y
conectividad de los
asentamientos
humanos de la
parroquia
previniendo
situaciones de
riesgo en la
poblacién

el tratamiento de los

Elaboracion e GAD Parroquial- 4 anos Porcentajes de
implementacién de  40.000,00 40.000,00 10.000,0 10.000,00 10.000,00 10.000,00 Gestion de personas
Plan de Contingencia 0 Riesgo capacitadas

sobre medidas
preventivas en
gestion de
riesgo.

10.000,00 - -

| | | I

Levantamiento 1ano
informacion sobre el

publica a nivel local o

intercantonales

inventario vial de la

parroquial.

Gestionar
Mantenimiento 8 3 I 3 - 3 -
rutinario de la via
principal que conecta
ala cabecera
parroquial con las via
Guayaquil - Playas

Gestionar el
mejoramiento y la - - - 8 8 | B
prestacion de los

servicios de transporte

GAD Parroquial
_ GAD Municipal



Asistencia técnica S S S $ $ $ $

para fortalecer las 15.000,00 15.000,00 - 5.000,00 5.000,00 5.000,00
capacidades para la

formulacién de

politicas locales y la

captacion de recursos

para mejorar su

intervencion

territorial.

Asistencia para $15.000,00 S S S S $ 5.000,00
elaboracion de 15.000,00 - - 5.000,00 $5.000,00

estudios de obras de

infraestructura de

equipamientos y

mantenimiento de red

vial de la parroquia.
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Estrategias de articulacion con los diferentes niveles de gobierno.

Considerando que existe una confluencia de los niveles de gobierno sobre el territorio, es
de suma importancia disefiar procesos de planificacion y ordenamiento territorial de
manera articulada entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los diferentes
niveles de gobierno, pues es necesario aplicar criterios de complementariedad que
garanticen la accion concertada de los distintos niveles de gobierno en el territorio.

Las relaciones entre los distintos niveles de gobierno no son lineales, no siguen una
cadena de mando desde arriba, ni responden a rendiciones de cuentas desde abajo; por
tanto, no existe jerarquia en los procesos de planificacion. De haber procesos iniciados en
otros niveles de gobierno, éstos serén referentes validos para los demas.

En consecuencia, los Gobiernos Auténomos Descentralizados convocaran a los espacios
de coordinacion definidos por la Funcion Ejecutiva, en su nivel desconcentrado, con el
fin de vincular la demanda territorial con los lineamientos de politica nacional.

La junta parroquial a través de sus representantes, es decir, presidente, vicepresidente y
vocales propiciard con los diferentes niveles de gobierno, lldmense estos: prefecturas,
municipios, ministerios, secretarias, empresas publicas, etc., reuniones mensuales con la
finalidad de gestionar la consecucion de los diferentes programas o proyectos que se
enuncian en este plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

En estas reuniones mensuales se sustentaran las necesidades que justifican la realizacion
de los programas o proyectos expuestos, con el objetivo de sensibilizar a los otros niveles
de gobierno de que efectivamente es imperativo la puesta en marcha de estos programas o
proyectos.

Se invitara a los representantes de los diferentes niveles de gobierno a que efectien
visitas a la parroquia y constaten de manera presencial la situacion del sitio o los sitios
donde se requiere llevar a cabo los programas o proyectos, adicionalmente se realizaran
asambleas ciudadanas, en estos espacios se podra dar a conocer a los otros niveles de
gobierno de primera mano, es decir, de parte de los ciudadanos que estan involucrados en
la problematica la situacién que estad ameritando el requerimiento de ayuda.

En todos los encuentros que se realicen con los diferentes niveles de gobierno se
elaboraran actas de lo actuado, con la finalidad de documentar la gestién de los
representantes del GAD parroquial y a su vez comprometer a los representantes de los
otros niveles de gobierno con la ejecucién de los programas o proyectos, estas actas
también serviran para monitorear los diferentes acuerdos que se vayan alcanzando en las
diferentes actos de participacion ciudadana que efectlen.

A continuacion se detalla de manera especifica las estrategias de articulacion que el GAD
parroquial utilizara:

e Visitas con previa cita a las dependencias de los diferentes niveles de gobierno.

e Reuniones con los diferentes niveles de gobierno en las oficinas del GAD
parroquial, previa invitacion.
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e Invitar a los representantes de los otros niveles de gobierno a asambleas
ciudadanas para conocer las necesidades de la comunidad de la parroquia y
realizar talleres con mesas de trabajo de acuerdo a los temas a tratar.

e Invitacion de los otros niveles de gobiernos a realizar recorridos en la cabecera
parroquial y en los diferentes recintos de la parroquia.

¢ Reuniones con la ciudadania para informarlos de los avances que vayan logrando
con los diferentes niveles de gobierno, escuchar las sugerencias que puedan surgir
de esta retroalimentacion, enlistarlas, votar para escoger las mas viables y
posteriormente ponerlas en préctica.

Las actividades mencionadas, en lo posible deberan realizarse mensualmente,
considerando siempre la disponibilidad de los representantes de los otros niveles de
gobierno.
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4.2 Agenda regulatoria

4.2.1.1 Resoluciones

RESOLUCION No. GAD-PR-JGRP--APSPC-001-2014; Que conforma el consejo de
planificacion parroquial (\Ver anexo).

4.2.1.2 Reglamentos

Reglamento para el sistema de participacion ciudadana en el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Juan Gomez Renddn (Ver anexo).

4.3 Participacion Ciudadana

Cuadro 93.- Mecanismos de participacion ciudadana

Sistema de -Representantes de organizaciones
o LOPC: art 61, 62, 65; COOTAD: . Participantes Todos los niveles de
Participacion ciudadanas - Autoridades electas SI . .
. art. 31,41,54,63,84,30 4 L. . tienen voz y voto gobierno
Ciudadana - Régimen dependiente
-GAD
) . LOPC: art.77; CRE: art. 101; Participantes Todos los niveles de
Silla Vacia - Representantes Sl . )
COOTAD: art. 311 ) tienen voz y voto gobierno
- Ciudadanos/as
-Autoridades
LOPC: art.88 al 94; CRE: art. Participantes con Todos los niveles de
Rendicién de cuentas 100, 206,208 -Funcionarios/as NO voz gobierno
-Ciudadania
LOPC: art.67 a71; CRE: art. 100 - Autoridades . )
Presupuesto Participantes con Todos los niveles de
Participativo numeral 3, 267; COOTAD: art. - Personal Técnico Sl RS obierno
a 3g; 65b;145;304c - Ciudadania 14 E
LOPC: art. 64, 65, 66; CRE: art.
Instancias de 100; COOTAD: art. Participantes con Todos los niveles de
participacion 34,35,36,47,49,57,59,66,68,70,8 -Ciudadania auto convocada NO voz y voto gobierno
7,90,158
-Ciudadania Participantes con Todos los niveles de
Audiencia Publica LOPC: art. 73, 74, 75 CRE: 100 . Sl & X
-Autoridades Competentes voz y voto gobierno
COOTAD: art. 303
- Ciudadania organizada ante el maximo érgano
Participantes con Todos los niveles de
Iniciativa popular LOPC: art 6 al 18; CRE: art. 61  decisorio de la institucion u organismo con Sl . .
i ) ) voz y voto gobierno
normativa numeral 3 competencia normativa

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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4.4  Estrategia de Seguimiento y Evaluacion

Es de gran importancia la existencia de un sistema de control enfocado en funcion de la
Estrategia y la Estructura del GAD parroquial de Juan Gomez Rendon puesto que permite
generar un sistema de alimentacion y retroalimentacion de informacion eficiente y eficaz,
para la toma de decisiones en la Junta Parroquial.

A través de un control adecuado se podra vigilar si los resultados practicos se conforman
lo més exactamente posible a los programas y/o proyectos. Se involucran estandares y se
debe conocer la motivaciéon del talento humano del GAD parroquial de Juan Gomez
Renddon por alcanzar estos estandares, adicional se deben comparar los resultados
actuales con los estandares y poner en practica la accion correctiva cuando la realidad se
desvia de la prevision.

El proceso de control del PDyOT debe seguir una serie de elementos:

4.4.1 Establecimiento de los criterios de medicién

Se inicia con la fijacion de cuéles son los objetivos y cuantificarlos, luego deben
determinarse las areas criticas de la actividad del GAD parroquial de Juan Gémez
Rendon relacionadas con las acciones necesarias para la consecucion de los objetivos,
posterior a esto se realiza el establecimiento de criterios cuantitativos de evaluacion de
las acciones en las areas respectivas identificadas en el paso anterior.

El proceso de seguimiento comprende la recopilacion y analisis de informacion que
permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas; ademas, el
progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis (meta
anualizada). Con este proceso se busca proporcionar alertas tempranas que permitan
retroalimentar las politicas publicas en los territorios.

4.4.2 Responsabilidades y estructura de la Institucion

Incluye el método que se debe utilizar en el GAD parroquial de Juan Gomez Renddn para
estructurar y asignar las responsabilidades que contribuyan al cumplimiento de la mision
de la entidad. Por lo general, las principales decisiones relacionadas con el disefio del
componente de las responsabilidades y organizacién implican:

El grado de empoderamiento de los colaboradores de la Junta Parroquial.
Los derechos de decision que se delegaran.

La estructura organizacional mas idonea que facilite estas decisiones.
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4.4.3 Fijacion de los procesos de controles internos

Con la finalidad de realizar una comparacion periddica entre los resultados esperados, de
acuerdo a lo planificado, y los resultados reales se deben fijar los procesos que se
convertiran en los medios a travées de los cuales la Junta Parroquial busque una confianza
razonable de que:

Las operaciones se estén realizando de acuerdo con las politicas y procedimientos
prescritos de la entidad.

La entidad cumpla las leyes y regulaciones vigentes.

Los activos y sistemas de informacion de la entidad estén protegidos de uso inapropiado.

4.4.4 Informacion y Comunicacion.

Consiste en el flujo de informacion dentro de la entidad que sea pertinente para el
proceso del control estratégico.

Los miembros de la Junta Parroquial con derecho a tomar decisiones necesitan
informacion pertinente para su &mbito de control y, en caso necesario, la coordinacion e
integracion de sus acciones con las de los demas. La Junta Parroquial necesita
informacion sobre variables clave de desempefio de los subalternos y sobre las
incertidumbres estratégicas de la entidad. Todos los niveles de la Junta Parroquial
necesitan informacion para fines de planteamiento y evaluacion.

4.45 Monitoreo.

Para desempefiar su papel de monitoreo, la Junta Parroquial debe, con un estado mental
critico, observar directamente el proceso en accion, poner a prueba la congruencia de sus
diferentes componentes y la mision de la entidad, y desafiar las suposiciones de conducta
humana que sirven de base a la administracion y disefio del proceso. Este monitoreo debe
ser continuo. Si no lo es, el proceso podria volverse disfuncional conforme los eventos
requieran o sugieran cambios tales como la mision, estrategia y variables clave de
desempefio de la entidad al igual que los intereses propios de los colaboradores.

4.4.6 Producto del Seguimiento

Con el proposito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la ejecucion
de los programas y/o proyectos, se sugiere la elaboracion de un Informe de Seguimiento al
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cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad anual,
que incorpore un analisis, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de
seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecucion de las intervenciones.

El informe de seguimiento debera contener al menos:

4.4.6.1 Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT

e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta para el afio;

e Andlisis de las causas de las variaciones en el indicador;

4.4.6.2 Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

e Andlisis del avance presupuestario de los programas Yy/o
proyectos implementados.

4.4.7 Andlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio

Se debera realizar un analisis de la evolucién del indicador comparando el dato real
obtenido en el afio de analisis, con el valor de la linea base. Adicionalmente, se debera
realizar el andlisis entre el valor acordado como meta anual para el afio de andlisis y el
valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En este sentido, se presentan las
siguientes categorias:

Cuadro 94.- Condicién y Categoria del Indicador

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es igual o superior a la
meta anualizada (considerar la tendencia del indicador).

Indicador cumplido

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es inferior a la meta Indicador con avance menor
anualizada pero conserva la tendencia esperada para el indicador de lo esperado
Si el dato real del indicador para el afio de analisis registra una tendencia .

) Indicador con problemas
opuesta al comportamiento esperado

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES
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En una categoria adicional, denominada “Sin Informacion”, se deberan clasificar a
aquellos indicadores de los cuales no se dispone de informacién debido a que las fuentes
para su calculo se actualizan en un periodo mayor a un afio.

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera analizar el
porcentaje de cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccion del
indicador, es decir, si el indicador debe crecer o decrecer.

Una vez identificada la direccion del indicador, se debe calcular el porcentaje de
cumplimiento de la meta con las siguientes formulas:

Cuadro 95.-Direccidn del Indicador y Féormula de célculo

Direccién del Indicador Férmula de célculo para porcentaje de cumplimiento de la meta para el

ano de analisis (i)

Creciente

1 100

Decreciente

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

4.4.8 Andlisis de la variacion del indicador

Es importante identificar las causas que provocarian las variaciones del indicador, a
través del andlisis de las principales intervenciones que se implementan en el territorio,
problemas presentados en el periodo de andlisis, comportamiento de las variables que
podrian influir en la variacion del indicador de anélisis.

Para ello se utilizara el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cuéles son
las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

4.4.9 Seguimiento a la implementacion de las Intervenciones

El seguimiento a la implementacion permitira al GAD parroquial de Juan Gomez Rendon
comprobar el grado de avance de las diferentes intervenciones planteadas en el PDyOT.
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4.4.9.1 Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados

Es clave que se constate el porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos ejecutados en el afio de andlisis, a través de la comparacién entre el avance
del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion planteada para el
mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Cuadro 96.- Rangos del Porcentaje de avance fisico y/o de cobertura

De 70% a 100% Avance 6ptimo
De 50% a 69.9% Avance medio
De 0% a 49,9% Avance con problemas .

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

4.4.9.2 Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados

Se debera analizar entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo
periodo.

Similar al ejercicio realizado en el analisis anterior, se incorporara una categorizacion
dependiendo del porcentaje de ejecucidén presupuestaria, que permita evidenciar,
graficamente, el avance en la ejecucion del presupuesto del programa y/o proyecto:
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Cuadro 97.- Rangos del porcentaje de ejecucion presupuestaria

De 70% a 100% Ejecucidn 6ptima
De 50% a 69.9% Ejecucion media
De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas .

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

4.5 Unidad responsable de la ejecucion

La unidad responsable de la ejecucion de los proyectos que aparecen en la propuesta de
este documento la constituye la comisién de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Juan Gomez Renddn, encabezada por el vocal principal
el Eco. Gledy Quimi, y los sefiores Omar Lindao y Luis Fer ambos representantes de la
ciudadania.

La unidad responsable del PDyOT serd todos los miembros de la junta parroquial.
Encabezada por el Presidente Sr. Juan Gonzabay Cayetano, Vicepresidente Luis Loor
Anastacio, sus tres vocales principales Cristina Quinde Rocuano, Gledy Quimi Ramirez y
Hipolito Contreras Martinez y la secretaria tesorera Sandra Cayetano Rugel.

Esta unidad tendra como funciones basicas:

e La coordinacién y seguimiento técnico interno de la ejecucion del PDyOT.
(Preparacion de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el Comité
Técnico Interno).

e Aplicacion de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con otros niveles
de gobierno (provincial, cantonal, ministerios, secretarias, etc.)

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre el GAD con el Consejo
Provincial en temas de PDyOT.

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo con el Consejo Ciudadano.

Su conformacion y periodicidad sera mensual, con el fin monitorear el cumplimiento del
PDyOT; esta instancia podria identificar la necesidad de ajustar el PDyOT en temas de
propuesta y sobre todo en la agenda regulatoria.
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Recomendaciones

Los pobladores necesitan ser capacitados para emprender iniciativas de tipo
microempresarial, asi como fortalecer el comercio y la agricultura.

Se requiere un programa de economia popular solidaria que incentive la instalacion
de empresas en el territorio parroquial y que obligatoriamente incluyan fuentes de
trabajo a los pobladores locales.

Se cuenta con grandes extensiones de terrenos, lo que permitiria implementar
planes de tipo habitacional en estos sectores, respetando los usos de suelos que
por ordenanza estan dada por los respetivos GAD’s locales.

Es importante que se trabaje en desarrollar proyectos de manejo, disposicion y
buen uso de los desechos solidos.

Se pueden utilizar las areas con suaves pendientes, para adaptarlas como lugares
para la acumulacion de agua de lluvia que puede servir para desarrollar proyectos
de reforestacion.

Se debe aprovechar el hecho de que la parroquia cuenta con una poblacion joven,
donde la mayoria es menor a 35 afios de edad, este grupo de personas puede
integrarse con fuerza en actividades econdémicas y en la participacion ciudadana.

Estd ubicado en medio de Guayaquil y Salinas. También es un paso obligado a
Playas desde Guayaquil. Un ingreso digno seria un gran impulso a la parroquia.

Se cuenta con canales de agua cercanos a la parroquia en los que se pueden
incorporar proyectos que beneficien la calidad y servicio del agua potable.

Se debe impulsar la implementacién de la red de alcantarillado publico por parte
de la municipalidad de Guayaquil.

Es importante gestionar con el municipio de Guayaquil para que se actualicen los
datos de los predios de los pobladores de Juan GOomez Rendo6n y asi evitar
problemas en tramites con las instituciones que brindan los servicios basicos.

Con relacion a la movilidad de las personas se propone la construccion de un
ingreso digno para Juan Gémez Renddn e implementar el funcionamiento de una
compafiia que preste el servicio de transporte publico con frecuencia Progreso-
Guayaquil-Progreso.

Es importante realizar un estudio para determinar mejores formas de aprovechar
el paso de automotores en la via Guayaquil — Salinas, con el fin de obtener
beneficios econdmicos para la comunidad.
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