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MENSAJE DE LA PRESIDENTA

EL PDOT 2023 — 2027 Es el futuro de nuestra tierra, es
el fruto de vision compartida del Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la Parroquia Rural Noboa del
cantén 24 de Mayo, que todos anhelamos y sobre todo,
Nnos merecemos.

Este Plan sintetiza las preocupaciones y las propuestas
de las y los ciudadanos, recopilar en los talleres de
planificacion democratica y participativa, realizado en el
mes noviembre del 2023, a enero 2024 en los cuales
con madurez civica, se elabord: el diagnéstico que
permiti6 una lectura plural de los problemas; y la
propuesta que contiene la visién estratégica compartida por las y los representes de
organizaciones sociales, empresariales, instituciones académicas, asi como de
autoridades y servidores publicos y otros érdenes de gobierno parroquial.

Es un instrumento para guiar la accién publica durante los proximos 4 afios (2023-2027),
establece los ejes rectores del desarrollo, asi como, los objetivos, estrategias, politicas,
metas, programas y proyectos, que se habra de emprender en esta y otras
administraciones, con la activa y entusiasta participacion en la planificacién, gestion,
ejecucion y toma de decisiones, entre todas y todos.

Mas aun, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Noboa,
es un documento que marca las grandes lineas de accién de las cuales se desprenden
todos los programas y proyectos especificos que esta administracion, realizara para dar
soluciones a corto, mediano y largo plazo, a los problemas identificados por la poblacién.
Es también, por norma constitucional y de la Ley una obligacion; que, por mandato
expreso ciudadano, asumo llevarlo a cabo como un compromiso claro de trabajo, en
conjunto y corresponsabilidad con las y los vocales, y los otros niveles de gobierno, en
pos de una gestidn eficiente e integrada.

El GAD parroquial esta consciente, de los grandes desafios que tiene la Parroquia
Noboa, pero también esta seguro del coraje de nuestros ciudadanos y ciudadanas que
vivimos para afrontar con decision los retos que se presenten, como la reactivacion del
sector primario de nuestra economia,

Quiero expresar en la presente, mis sinceros agradecimientos a la ciudadania en
general de la parroquia, a mis compafieros y compaferas vocales del GAD, a los
integrantes el consejo de Planificacion, promotor y técnicos de la consultora con su
equipo de Profesionales y colaboradores que aportaron en la construccion de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
Noboa del cantén 24 de Mayo 2023- 2027.

Lcda. Mayra Francisca Suarez Baque
PRESIDENTA
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ASISTENCIA TECNICA Y COOPERACION

Eco. Sariha Belén Moya Angulo secretaria Nacional de Planificacion-SNP
Mgs. Pedro Vladimir Guafia Bravo Director Zonal de Planificacién 4-SNP
Arq. Guido Concha Gonzales Técnico Zonal de Planificacion 4-SNP

1 ; .
|| Presidencia
/1 del Ecuador

AUTORIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL NOBOA DEL CANTON 24 DE MAYO 2023 - 2027

PRESIDENTA: LCDA. MAYRA FRANCISCA SUAREZ BAQUE
VICEPRESIDENTE: SR. MAURICIO PAUL AGUAS YUGCHA

1ER VOCAL: SR. SERGIO SICENIO BRAVO VERA

2DA VOCAL: SRA. CELESTE AMPARO TELLO PATINO
3ER VOCAL: ING. GUMERCINDO ALFREDO PILAY PINCAY

SECRETARIA-TESORERA: ECON. ROSA MARIELA BAQUE TOMALA

llustracion. N° 1 Autoridades del GAD parroquial Noboa
Fuente: GAD Noboa
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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VOCAL DELEGADO DE LA JUNTA PARROQUIAL
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Margarita
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SRA. TERESA AMELIA RODRIGUEZ MUNIZ representante de la comunidad Cafia
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Fuente: GAD Noboa
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PRESENTACION

El Plan de Ordenamiento Territorial, es una herramienta que busca en forma continua y
planificada el desarrollo equilibrado y sustentable del territorio, generando las
condiciones de bienestar y calidad de vida de sus habitantes a través de un proceso
continuo y dindmico de toma de decisiones sobre el uso de la tierra, la distribucién de la
poblacidn, la gestion de los recursos hidricos, el manejo de las areas naturales; es decir
el Ordenamiento Territorial es un instrumento cientifico, técnico, administrativo y politico
con un enfoque sistémico; que origina el desarrollo socioeconémico equilibrado, el
mejoramiento de la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales y
la utilizacion racional del territorio.

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial 0 mejor conocido por sus siglas PDOT
es la principal herramienta de planificacion en los niveles de gobierno descentralizados,
segun lo establece la Constitucién, el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas -
CPYFP, y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo —
LOOTUGS

La elaboracion del PDOT parte del conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada
territorio, de los intereses y necesidades de su poblacién; se complementa con la
propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

Un PDOT bien elaborado debe contener o estar disefiado bajo los siguientes
pardmetros: Fase Preparatoria, Diagnéstico, Propuesta y Modelo de Gestién; y, al ser
la herramienta principal de planificacion de los niveles descentralizados, todos los GAD
provinciales, cantonales y parroquiales estan, por ley, obligados a realizarlo.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben ser actualizado por el GAD
parroquial de Noboa en cualquier momento, siempre y cuando se cuente con la debida
justificacion; a fin de mejorar y corregir anomalias en el plan vigente, introducir norma
urbanistica, actualizar los proyectos, corregir informacién cartografica, incluir y regular
instrumentos de planificacion y gestién, articular y armonizar la informacion con los
municipios circunvecinos, o evaluar el cumplimiento del mismo.

El Plan tiene como finalidad establecer la visién del futuro de Parroquia Noboa desde el
2023 hasta el afio 2027, sustentada en el logro de una relacion arménica entre la
poblacidn y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad de vida
de la poblacion, cumpliéndose asi con los objetivos del PNBV, ademas permite la
inclusion de propuestas de los diferentes sectores de la poblacion, para que la actual y
futuras Administraciones Parroquiales, estén comprometidas con el desarrollo
Parroquial.

Lcda. Mayra Francisca Suarez Baque
PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL
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SECCION I: MARCO REFERENCIAL

1. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT

El PDOT parroquial es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel
parroquial, que es una herramienta de planificacion y gestion territorial en el Ecuador.
Segun la Constitucidn, el Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, CPYFP y la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, LOOTUGS el PDOT es
la principal herramienta de planificacion en los niveles de gobierno descentralizados. Un
PDOT bhien elaborado debe contener o estar disefiado bajo los siguientes parametros:
diagnostico, propuesta y modelo de gestion. Todos los GAD provinciales, cantonales y
parroquiales estan, por ley, obligados a realizarlo.

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial o mejor conocido por sus siglas PDOT
es la principal herramienta de planificacion en los niveles de gobierno descentralizados.
Este plan sirve para definir territorialmente y en desarrollo el territorio, segin las
competencias constitucionales de cada nivel de gobierno, por ende, el alcance de cada
uno es particular.

Segun el CPYFP, un PDOT bien elaborado debe contener o estar disefiado bajo los
siguientes pardmetros: diagndstico, propuesta y modelo de gestion; y, al ser la
herramienta principal de planificacion de los niveles descentralizados, todos los GAD
provinciales, cantonales y parroquiales estan, por ley, obligados a realizarlo. Los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial pueden ser actualizados por los GAD en
cualquier momento, siempre y cuando se cuente con la debida justificacion; a fin de
mejorar y corregir anomalias en el plan vigente, introducir norma urbanistica, actualizar
los proyectos, corregir informaciéon cartografica, incluir y regular instrumentos de
planificacién y gestion, articular y armonizar la informacion con los municipios
circunvecinos, o evaluar el cumplimiento del mismo.

El proceso de formulacion y/o actualizacion de los planes de desarrollo de ordenamiento
territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados se regula por la norma técnica
gue expide el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo — CTUGS.

2. Propoésito del PDOT

El propdsito del PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) es planificar y
gestionar el desarrollo territorial de La parroquia Noboa del cantén 24 de Mayo Provincia
de Manabi, de manera participativa e integral, con el fin de mejorar la calidad de vida de
la poblacién y garantizar un uso sostenible del territorio. El plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial de la parroquia Noboa, tiene como propésito fomentar un
desarrollo participativo e integral, que responda a la Politica y Estrategia Nacional de
Desarrollo y Ordenamiento territorial y que contribuya a “lograr una relacion armaénica
entre la poblacion y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favorecedora de la
calidad de vida de la poblacion, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacién,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, fomentando la
participacién activa de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y
procedimientos de gestién que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un
desarrollo integral del territorio en el contexto local, regional y nacional”

COOTAD. - ARTICULO 466.- ATRIBUCIONES EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. -

i




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA NOBOA
2023 - 2027

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén, por lo cual los planes y
politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientara el proceso urbano y territorial del cantdén o
distrito para lograr un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a través de la mejor
utilizacién de los recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las
actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e
histérico, proteccion del paisaje urbano, de protecciéon ambiental y agricola, econémica,
ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la
soberania alimentaria, no se podra urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion
agropecuaria, salvo que se exista una autorizacion expresa del organismo nacional de
tierras. El ordenamiento del uso de suelo y construcciones no confiere derechos de
indemnizacion, excepto en los casos previstos en la ley.

3. Formulacion y Actualizacion de PDOT

La formulacion o actualizacion del PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial)
puede seguir los siguientes pasos generales:

COPFP Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio.

Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi
como de aguellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

COPFP Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo En concordancia
con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

1. Fase Preparatoria

2: Diagnaostico

3: Propuesta

4: Modelo Gestién Territorial

Fase Preparatoria. - El propdsito de esta etapa, es determinar, por un lado, el nivel de
ajuste requerido entre el contenido y alcance de los actuales instrumentos de
planificacién, y los que poseen el GAD Parroquial, en la actualidad, a través de la
realizacién de una diagnosis institucional. Se detallan los principales insumos técnicos
gue el GAD recopilard y revisara previo al desarrollo de las proximas fases del PDOT.
Constituyen elementos importantes a considerar en esta fase

Diagnéstico: El primer paso es realizar un diagnostico de la situacion actual del
territorio en cuestion, identificando sus fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas. Esto puede incluir la identificacion de los recursos naturales, culturales y
econdmicos, asi como la evaluacion de las necesidades y demandas de la poblacién.
Los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.
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Propuesta: En base al diagnéstico, se debe establecer una propuesta de desarrollo
territorial que contemple objetivos, estrategias y acciones especificas para mejorar la
calidad de vida de la poblacién y garantizar un uso sostenible del territorio. Esto puede
incluir la definicién de politicas y normas para el uso y gestiéon del suelo, asi como para
la proteccion del medio ambiente y el patrimonio cultura.

Modelo de gestion: EI modelo de gestidon establece los mecanismos de coordinacion y
participacion ciudadana en la planificacion y gestion territorial, asi como los mecanismos
de seguimiento y evaluacion del plan.

Esto puede incluir la definicion de los roles y responsabilidades de los actores
involucrados, asi como la identificacion de los recursos necesarios para la
implementacion del plan. Los planes de desarrollo de los gobiernos autbnomos
descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno.

COPFP Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo
previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes
de ordenamiento territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados observaran los
siguientes criterios:

a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirdn el modelo
econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente
a su nivel territorial, el mismo que se considerard como insumo para la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital;

b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el
uso y ocupacién del suelo que contiene la localizaciéon de todas las actividades que se
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del
canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino
en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes
de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas
pertinentes previstas en el Coédigo de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD); vy,

c. Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.

COPFP Art. 46.- Formulaciéon participativa. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados se formularan y
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa
expedida por los gobiernos autbnomos descentralizados.

COPFP Art. 47.- Aprobacién. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contaré con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del érgano legislativo de cada gobierno autbnomo descentralizado. De no
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alcanzar esta votacién, en una nueva sesién se aprobara con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes.

COPFP Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion

Constituciéon de la Republica del Ecuador

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran
al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

La Constitucion de Montecristi de 2008 es el fundamento de la sociedad que queremos
alcanzar. Una sociedad orientada hacia un nuevo régimen de desarrollo que sea
inclusivo, equitativo y solidario. Un nuevo modelo que permita el desarrollo sostenible
del pais a largo plazo, en una relacion armdnica entre el ser humano y la naturaleza.
Queremos una sociedad en la que las personas puedan satisfacer sus necesidades y
alcanzar una vida plena y una muerte digna. Una sociedad en la que verdaderamente
se garanticen los derechos de todas y todos, libre de todo tipo de violencia y
discriminacién. Queremos un pais en el que se garanticen plenamente los derechos de
las personas durante toda su vida.

4, Agendas Nacionales para la Igualdad.

Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador” 2024-2025, se organiza en cuatro
ejes programaticos y nueve objetivos nacionales de desarrollo sobre los retos actuales
de la sociedad ecuatoriana. El primer eje, “Eje Social’; el segundo eje, “Eje Econémico”;
y, el tercer eje, “Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente” el cuarto eje, “Eje
Institucional” son los retos actuales.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), contribuye al cumplimiento de
los ejes planteados, mediante las propuestas y politicas de la Agenda Nacional para la
Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI1 2018-2021. Sefala que el logro de los
objetivos del Plan y de la Agenda solo serd posible si se asume que las mujeres y
personas LGBTI viven una constante vulneracién de sus derechos debido a la violencia,
desigualdad y discriminacién estructural e histérica por parte de la sociedad patriarcal.

El proceso de construccion de la Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y
Personas LGBTI 2018-2021, se desarrollé en varios momentos y sobre la base de: la
evaluacion de la Agenda 2014-2017; vy, los didlogos politicos realizados en Quito,
Cuencay Daule con las organizaciones de mujeres y personas LGBTI sobre los avances
logrados, como también para incorporar sus actuales demandas y reivindicaciones.

Los resultados fueron insumos importantes para analizar, definir y priorizar lineamientos
de politica para la actual Agenda. Posteriormente, se elaboraran las metas e indicadores
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gue permitan el seguimiento y evaluacién, segun el consenso con los ministerios e
instituciones sectoriales que ejecutan la politica publica.

5. Planes de Vida de Pueblos y Nacionalidades

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) define que los
pueblos y nacionalidades tienen derecho a planificar su propio desarrollo. También, la
Ley de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, respecto del fondo comun
determina que los pueblos y nacionalidades indigenas accederan a los recursos de este
fondo a través de sus organizaciones representativas, para planificar e implementar sus
planes de vida en este marco, la Secretaria de la Amazonia definié los criterios
constitutivos de los planes de vida con los siguientes elementos: territorio, bioeconomia,
pluriversidad, cosmovision, autonomia y gobierno y cuencas sagradas.

Los pueblos y nacionalidades indigenas de la Amazonia ecuatoriana, tienen una
herramienta de planificacion conocida como Plan de vida. Este instrumento contiene sus
necesidades y anhelos que han sido integrados en cinco elementos constitutivos:
pluriversidad, bioeconomia, cosmovision, territorio, autonomia y gobierno.

6. Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva
Articulacién Institucional.

El Estado se enfrenta al desafio de lograr un desarrollo rural con enfoque territorial
integral, en el cual los modelos de gestion deben superar las visiones tradicionales de
lo rural y su desarrollo. Priorizar el territorio desde una perspectiva multisectorial,
multidimensional, de equidad y cohesion, asi como de articulacion entre lo urbano y lo
rural, permite vislumbrar las bases sobre las cuales deben definirse los ejes estratégicos
del desarrollo rural. Lo anterior, acorde a las especificidades de los sistemas territoriales
y desde un enfoque de derechos. En materia de politica publica y de implementacién
de la oferta institucional, las entidades se ven avocadas a enfrentar una serie de
situaciones relacionadas con la gestion de recursos, proyectos, programas y agendas
gue frecuentemente y por falta de articulacion entre ellas, ponen en juego la credibilidad
y calidad de la gestion publica, impactando la confianza de la poblacion en el Estado.

Enfoques transversales.

El PDOT de la parroquia Noboa del cantdon 24 de Mayo considera la incorporacion de
enfoques transversales o0 ejes establecidos en la Constitucion de la republica del
Ecuador:

Igualdad de derechos para todas las personas.

Proteccioén frente a riesgos y desastres.

Adopcién de medidas frente al cambio climatico.

Desnutricion crénica infantil

SECCION Il: MARCO LEGAL DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

COOTAD. - Art. 295.- Los gobiernos autbnomos descentralizados, con la participacion
protagodnica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con vision de
largo plazo considerando. Las particularidades de su jurisdicciéon, que ademas permitan
ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales.
Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de
las personas y comunidades;
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b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accién para lograr
los objetivos; vy,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la
evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.

1. COOTAD. — Art. 296.- Ordenamiento Territorial. -

El ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y
participativas de los gobiernos autonomos descentralizados que permiten su apropiado
desarrollo territorial, asi como una concepcién de la planificacién con autonomia para la
gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccién de planes que
posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la
valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion
en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones. La
planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se inscribira y
debera estar articulada a la planificacién del ordenamiento territorial cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificaciéon complementarios seran definidos y regulados por la
ley y la normativa aprobada por los respectivos 6rganos de legislacion de los gobiernos
autonomos descentralizados.

COOTAD. - Art. 297.- Objetivos del Ordenamiento Territorial. -

El ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene
por objeto complementar la planificacion econémica, social y ambiental con dimensién
territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y. orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos:

a) La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo en
funcion de los objetivos econdémicos, sociales, ambientales y urbanisticos:

b) El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; v,

¢) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

Los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la
ejecucion de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos
contenidos en este articulo.

SECCION Ill: MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacion previstos por la Constitucion, que permitirdn a los GAD desarrollar la
gestién concertada de su territorio, orientada al desarrollo arménico e integral.

Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autbnomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.

Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucidon de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacién. En orden a lo que establece el art. 41 del COPFP: “Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los GAD respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio.
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Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacién”.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo dispone el art. 43 del COPFP, “son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdémico- productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicién de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por
el nivel de gobierno respectivo”.

1. Principios que debe cumplir un plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Integralidad. - La interrelacion en todos los aspectos de la vida comunitaria: social,
cultural, econémico, ambiental, politica, ordenamiento territorial.

Flexibilidad. - Se hace preciso y necesario hacer ajustes, realizar modificaciones, y
retroalimentaciones, en beneficio de la poblacién; de lo contrario se des actualizaray no
cumplira el rol y objetivo planeado y esperado.

Equidad. - Incluir la diversidad de personas y actores que habitan en la localidad, de
manera que todos y todas puedan ejercer sus derechos y obligaciones y asi acceso a
los recursos productivos, financieros, no financieros, oportunidades y servicios.

Participativo. - La poblacién de la parroquia debe tener un papel activo, propositivo y
comprometido en su formulacién, ejecucion y evaluacién. Dentro de la democracia
participativa de la parroquia los ciudadanos tienen mayor participacion en la toma de las
decisiones que les otorga tradicionalmente la democracia representativa.

Objetividad. - Ser concreto, vertical y exacto a donde se quiere llegar, de tal forma que
sea propuesto de forma vertical y frontal, con independencia, en la manera pensar,
actuar y sentir de la comunidad. Ser realista, claro, concertado y consensuar a la hora
de toma de decisiones, a expresar la realidad tal cual es. Ademas, se debe trazar
propuestas que sean medibles, contables y realizables.
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11 FORMULACION Y ACTUALIZACION DEL PDOT

Para el proceso de formulacién/actualizacién de los PDOT del periodo 2023 — 2027 se
ha dispuesto una estructura, con las fases que se describen a continuacion:

Fase | Fase 2 Fase 3 Fase 4

Preparatoria Diagndstico Fropuesta Modelo de gestion

Elaboraclon; Secretarla Nacional dz Flanficacion, 223

llustracién. N° 3 Fase del PDOT 2023 - 2027
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Proceso 2023 - 2027
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027

El presente documento presenta contenidos y procesos para la
formulacién/actualizacion de los PDOT de los tres niveles de gobierno, conforme al
ambito de sus competencias. Ademas, plantea un proceso secuencial, empezando con
la fase preparatoria, la formulacion del diagndéstico, el desarrollo de la propuesta y el
modelo de gestion para los gobiernos locales, a través de herramientas que evidencien
las vinculaciones entre lo diagnosticado y las lineas de desarrollo que se proponen para
el territorio.

1.2 ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

Seguimiento Y Evaluacion A Los Planes De Desarrollo Y Ordenamiento
Territorial.

Aprobados mediante Resolucion No. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada
en Registro Oficial No. 749, de 6 de mayo de 2016.

Art. 1. Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de caracter estratégico y
tactico para los procesos de seguimiento y evaluacién a los resultados de la
implementacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del
territorio.

Art. 2. Ambito. - Su aplicacion sera de obligatoria observancia para los todos los niveles
de gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 3. Alcance. - Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacion a los resultados

de la implementacién de los PDOT, enmarcados en los siguientes objetivos especificos:

> Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluacion a los
PDOT.

> Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacion a los PDOT.

» Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacién en los gobiernos
autonomos descentralizados.

» Difundir los resultados del seguimiento y evaluacién de los PDOT, en funcién del
cumplimiento de metas e implementacion de intervenciones, en concordancia con el
modelo territorial deseado.

CAPITULO II: De los conceptos

Art. 4. Seguimiento. - Comprende la recoleccion y analisis de informacion realizados
con regularidad, para contribuir a la adopcién oportuna y eficaz de decisiones, garantizar
la responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona

i
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informacion para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las
intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco de la planificacion para el
desarrollo y el ordenamiento territorial, con el fin de retroalimentar las politicas publicas
a nivel local y nacional.

Art. 5. Evaluacion. - Consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las
intervenciones o politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacién del
desarrollo y ordenamiento territorial, sobre la base de su situacion actual, de la cual se
desprenden juicios criticos sobre el disefio, ejecucion u operacion de sus estrategias e
intervenciones, con la finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de
accion.

Art. 6. Indicador. - Es una expresion matematica que sintetiza la informacién esencial
relacionada con un fenbmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado
espacio. Permite medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los
Planes de Desarrollo.

Art. 11. Metas. - Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de
cantidad, calidad y tiempo. Se establecen o plantean a partir de los indicadores
seleccionados y en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno. Para la construccién de una meta se requerirdn, al menos, dos puntos o
valores del indicador y comprometer a las instancias responsables en la recoleccion y
entrega de informacién de los puntos en afios futuros.

Art. 14. Programa. - Constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados
dentro de una misma logica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para
alcanzar un objetivo comuan,4 en concordancia a las competencias exclusivas de cada
nivel de gobierno.

Art. 15. Proyecto. - Conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una
misma légica secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir con un
proposito especifico y contribuir a la solucion de un problema,5 vinculadas a las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

Analisis de evaluacién

El analisis de evaluabilidad se fundamenta en la identificacion de las metas que se han
evaluado, asi como en recopilar, analizar y retroalimentar la informacién con los
responsables. Las metas a ser evaluadas deben determinarse en funciéon de los
resultados identificados dentro del proceso de seguimiento.

Todas las metas son sujetas de evaluacién se realizé la investigacion, teniendo en
cuenta la capacidad en recursos (econdmicos, logisticos y de personal) que dispone el
GAD Parroquial; sin embargo, las metas incumplidas y son las que tiene mayor
prioridad. El GAD parroquial Noboa lo considere pertinente la evaluacion de las metas
cumplidas se podra realizar a la ejecucion de una determinada competencia, para lo
cual se sugiere considerar los siguientes aspectos:

1. Identificar las metas que, de acuerdo a la semaforizacion, estan incumplidas y
parcialmente cumplidas o por competencia.

2. Recopilar la informacion necesaria de la meta a evaluar.

3. Analizar la informacion de la meta.

4. Aceptar la evaluacién de la meta.
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ANALISIS DE LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO PDOT 2019-2022
COMPONENTE BIOFISICO

Durante el ejercicio fiscal 2019 — 2022 del analisis realizado se generan los siguientes
resultados:

Estado de las metas del PDOT: Las metas de resultados del Plan presentan un avance
de 100% es decir se cumple con lo programado en el GAD Parroquial. De los proyectos
ejecutados en un total de 1 proyectos realizado en el periodo fiscal que comprende 2019
al 2022

Estado de inversion: La ejecucién del plan de inversion presenta niveles altos (100%),
se ha devengado los montos destinados a los diferentes programas o proyectos. De los
proyectos ejecutados en un total de 1 proyectos realizado en el periodo fiscal que
comprende 2019 al 2022

Ejecucién presupuestaria: De los proyectos realizados el 100% ha tenido una ejecucién
Optima de presupuestado, De los proyectos ejecutados en un total de 1 proyectos
realizado en el periodo fiscal que comprende 2019 al 2022

Ejecucidn fisica: Todos los proyectos contemplados en el plan presentan un avance
fisico del 100%. De los proyectos realizado en el periodo fiscal 2019- 2022

NOTA: en el componente Biofisico en el periodo 2019 al 2022 se plante6 6 proyectos a
ejecutarse de los cual solo se ejecutd 1 no se efectuaron por mucho motivo como
reforma presupuestaria también tomando hay que considerar la presencia del COVID
19 no permitié6 cumplir con lo estipulado en PDOT de la parroquia.

COMPONENTE SOCIO CULTURAL:

[

6.2.3.2, MATRIZ DE EVALUACION DE CUMPLINIENTO DEL PDOT EJERCICIO FISCAL 2019-2022 {Valores en dolares USD)
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ANALISIS DE LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO PDOT 2019-2022
COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Durante el ejercicio fiscal 2019 — 2022 del analisis realizado se generan los siguientes

resultados:
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Estado de las metas del PDOT: Las metas de resultados del Plan presentan un avance
de 100% es decir se cumple con lo programado en el GAD Parroquial. De los proyectos
ejecutados en un total de 6 proyectos realizado en el periodo fiscal que comprende 2019
al 2022

Estado de inversion: La ejecucion del plan de inversion presenta niveles altos (100%),
se ha devengado los montos destinados a los diferentes programas o proyectos. De los
proyectos ejecutados en un total de 6 proyectos realizado en el periodo fiscal que
comprende 2019 al 2022

Ejecucion presupuestaria: De los proyectos realizados el 100% ha tenido una ejecucion
Optima de presupuestado, De los proyectos ejecutados en un total de 6 proyectos
realizado en el periodo fiscal que comprende 2019 al 2022

Ejecucion fisica: Todos los proyectos contemplados en el plan presentan un avance
fisico del 100%. De los proyectos ejecutados en el periodo fiscal 2019- 2022.

COMPONENTE ECONOMICO:
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ANALISIS DE LA ’EVALUACION DE CUMPLIMIENTO PDOT 2019-2022
COMPONENTE ECONOMICO

Durante el ejercicio fiscal 2019 — 2022 del analisis realizado se generan los siguientes
resultados:

Estado de las metas del PDOT: Las metas de resultados del Plan presentan un avance
de 100% es decir se cumple con lo programado en el GAD Parroquial. De los proyectos
ejecutados en un total de 10 proyectos realizado en el periodo fiscal que comprende
2019 al 2022

Estado de inversion: La ejecucion del plan de inversion presenta niveles altos (100%),
se ha devengado los montos destinados a los diferentes programas o proyectos. De los
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proyectos ejecutados en un total de 10 proyectos realizado en el periodo fiscal que
comprende 2019 al 2022

Ejecucion presupuestaria: De los proyectos realizados el 100% ha tenido una ejecucion
Optima de presupuestado, De los proyectos ejecutados en un total de 10 proyectos
realizado en el periodo fiscal que comprende 2019 al 2022

Ejecucion fisica: Todos los proyectos contemplados en el plan presentan un avance
fisico del 100%. De los proyectos realizado en el periodo fiscal 2019- 2022.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD ENERGIA Y
CONECTIVIDAD
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ANALISIS DE LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO PDOT 2019-2022
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

Durante el ejercicio fiscal 2019 — 2022 del andlisis realizado se generan los siguientes
resultados:

Estado de las metas del PDOT: Las metas de resultados del Plan presentan un avance
de 100% es decir se cumple con lo programado en el GAD Parroquial. De los proyectos
ejecutados en un total de 8 proyectos realizado en el periodo fiscal que comprende 2019
al 2022

Estado de inversion: La ejecucion del plan de inversion presenta niveles altos (100%),
se ha devengado los montos destinados a los diferentes programas o proyectos
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ejecutados en un total de 8 proyectos realizado en el periodo fiscal que comprende 2019
al 2022

Ejecucion presupuestaria: programas o proyectos ejecutados en un total de 8 proyectos
realizado en el periodo fiscal que comprende 2019 al 2022

Ejecucion presupuestaria: De los proyectos realizados el 100% ha tenido una ejecucion
optima de presupuestado, De los proyectos ejecutados en un total de 8 proyectos
realizado en el periodo fiscal que comprende 2019 al 2022

Ejecucion fisica: Todos los proyectos contemplados en el plan presentan un avance
fisico del 100%. De los proyectos ejecutados en un total de 26 proyectos realizado en
el periodo fiscal que comprende 2019 al 2022

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
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ANALISIS DE LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO PDOT 2019-2022 POLITICO
INSTITUCIONAL

Durante el ejercicio fiscal 2019 — 2022 del andlisis realizado se generan los siguientes
resultados:

Estado de las metas del PDOT: Las metas de resultados del Plan presentan un avance
de 100% es decir se cumple con lo programado en el GAD Parroquial. De los proyectos
ejecutados en un total de 20 proyectos realizado en el periodo fiscal que comprende
2019 al 2022

Estado de inversion: La ejecucién del plan de inversién presenta niveles altos (100%),
se ha devengado los montos destinados a los diferentes programas o proyectos
ejecutados en un total de 20 proyectos realizado en el periodo fiscal que comprende
2019 al 2022
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Ejecucién presupuestaria: De los proyectos realizados el 100% ha tenido una
ejecucion 6ptima de presupuestado, De los proyectos ejecutados en un total de 20
proyectos realizado en el periodo fiscal que comprende 2019 al 2022

Ejecucidn fisica: Todos los proyectos contemplados en el plan presentan un avance
fisico del 100%. De los proyectos ejecutados en un total de 20 proyectos realizado en
el periodo fiscal que comprende 2019 al 2022

1.3. PLANES INSTITUCIONALES, PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL (POA),
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2023
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1.4. Requerimiento Institucional.

Los Requerimientos Institucionales para la elaboracién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) son los documentos y herramientas necesarios para
llevar a cabo la planificacién territorial de la parroquia. Estos requerimientos pueden
variar segun la regién y las condiciones socioeconémicas de la poblacién, pero en
general, incluyen aspectos como:

Sistema Politico Institucional y de Participacién Ciudadana: Este sistema establece
las politicas y lineas de accién para la planificacion territorial y la participacién ciudadana
en el proceso.

Herramientas de Gestion del Suelo: Estas herramientas incluyen la zonificacién del
territorio, la regulacién del uso del suelo, la gestion de riesgos y la proteccion del
patrimonio natural y cultural.

Diagnoéstico Territorial: Este diagnéstico incluye la identificacion de los problemas y
oportunidades del territorio, la evaluacion de los recursos naturales y la identificacién de
las necesidades de la poblacion.

Planificacion Estratégica: Esta planificacion establece los objetivos, metas y
estrategias para el desarrollo territorial, y define los proyectos y programas necesarios
para alcanzarlos.

Evaluacion y Seguimiento: Esta evaluacion y seguimiento permite medir el impacto de
las politicas y programas implementados, y ajustarlos seglin sea necesario.

1.5. CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

Para la participacion del proceso de formulacién/actualizacion de los PDOT 2023 — 2027
de la parroquia Noboa, se requiri6 de la conformacion de un equipo técnico
multidisciplinario, conformado de preferencia por funcionarias y funcionarios de carrera
y afines, a fin de garantizar la implementacion, formulacién y seguimiento del plan de
desarrollo. El equipo consultor (trabajo) se conformé por ocho técnicos un promotor cada
uno cumplié una sus actividades establecidas en las diferentes areas, tanto en el campo
como en la oficina.

Equipo Técnico

» |Ing. Jonathan Pincay Soledispa (Sistema Fisico Ambiental) Biofisico}

= Ing. Civil Douglas Regalado Ponce (Sistema De Asentamientos Humanos
Movilidad, Energia Y Conectividad).

= Ing. Choez Choez Yismer Kelvin (Sistema Sociocultural

* Ing. Santos Lino Miranda (Sistema Econ6mico)

= Abg. Deybi Pincay Soledispa (Sistema Politico Institucional)

Equipo de Apoyo

» Srta. Rosa Rodriguez Martinez (Digitacion Y Tabulacion De Datos)
= Sr. Boris Saul Chancay Reyes (Promotor Local.)

1.6. CONFORMACION DEL CONCEJO DE PLANIFICACION LOCAL.

Acta de conformacién del Consejo de planificacién del Gobierno Parroquial Rural
de Noboa

En la parroquia Noboa a los 28 dias del mes de junio de 2023, se retnen las autoridades
del periodo 2023-2027 y los presidentes de los Consejos de Desarrollo Comunitarios en
el Auditérium del GAD Parroquial Rural de Noboa, reunién que inicié a las 11H00am,
para elegir el Concejo de Planificacién del Gobierno Parroquial Rural de Noboa.
Desarrollo
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Siendo las 11H30am en el Auditérium del GAD Parroquial Rural de Noboa se retinen
las autoridades del GAD vy los sefores presidentes de los Consejos de Desarrollo
Comunitarios de las 31 comunidades que conforman la parroquia Noboa, después de la
bienvenida por parte de la sefiora presidenta a todos los presentes con unas palabras
enriquecedoras de animo, predisposicion y de desarrollo para los lideres comunitarios y
dejando sobre todo en alto que siempre seran bienvenidos a esta su casa el GAD
parroquial y que trabajara incansablemente para cumplir con todo lo que se ha
propuesto en beneficio de todas sus comunidades.

Por otra parte, la sefiora presidenta les dio a conocer a los sefiores vocales que bajo la
peticion del Dr. Julio Briones director del Subcentro de Salud de Noboa quién le solicito
estar presente en esta reunién ya que se encontraran todos los presidentes de los
Consejos de Desarrollo Comunitarios y asi poder elegir el comité de salud.

En aquel dia se dio a conocer la Reforma de presupuesto del 2023 ante la ciudadania,
ya gue es importante que todos los lideres comunitarios conozcan con qué presupuesto
se estdn manejando y hasta donde se puede llegar en el transcurso de los meses que
faltan y que es lo que se puede hacer con el presupuesto que se tiene mediante la
reforma, por otra parte también se dio a conocer que en esta Administracion bajo el para
asi trabajar con transparencia, compromiso y que todo sea por el bien y desarrollo de la
Parroquia.

Luego de una breve explicacion del presupuesto con el que va a trabajar la
administracién se da paso a la presidenta para que de la apertura y poder elegir los
miembros del Consejo de Planificacion, y luego de varias sugerencias por parte de los
lideres presentes, se eligio al Consejo de Planificacién del Gobierno Parroquial Rural de
Noboa actividad muy importante en la cual quedaron los comparfieros de las diferente
comunidades, la sefiora presidenta expresa que muy importante para ella que las
personas queden satisfecha de lo que se esta realizando por ende se esta actuando en
base a como se debe dar el procedimiento, quedando conformado por las siguientes
personas:

Sr. Monso Paulino Lucio Cedefio representante de la comunidad Santa Margarita,

Sr. Adelo Graciano Pin Macias representante de la Comunidad Los Laureles;

Sr. Francisco Domingo Otero Valeriano representante de la comunidad Andrecillo
Centro;

Sra. Teresa Amelia Rodriguez Mufiz representante de la comunidad Cafia Brava;

Sr. Luis Victor Lino Tigua representante de la comunidad EI Congo;

Sra. Merly Elizabeth Pérez Mufiiz representante de la comunidad Resbaldn; vy el

Ing. Gumercindo Alfredo Pilay Pincay representa de los vocales del GAD Parroquial
Noboa.

Siendo las 14:00pm se dio por terminado la reunién.
1.7. MAPEO DE ACTORES

El mapeo de actores en un GAD parroquial Noboa es una técnica que se utiliza para
identificar a los actores clave en una parroquia y analizar su interés, importancia o
influencia sobre el desarrollo de la misma. Es importante destacar que el mapeo de
actores en un GAD parroquial Noboa es una herramienta Gtil para conocer quiénes son
los actores relevantes en la parroquia, coOmo se relacionan entre si y como pueden
afectar el éxito del desarrollo de la misma. Ademas, el mapeo de actores puede ser una
herramienta Util para la toma de decisiones informadas y la planificacién estratégica en
beneficio de la parroquia Noboa. En la Parroquia Noboa es importante sefialar los
autores que se encuentran dentro del territorio que son claves en la identificacion de las
necesidades que exista dentro de la misma.
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1.7.1.

Sector

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central
Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Noboa
Gobierno
Auténomo
Descentralizado

Noboa
Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Noboa
Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Noboa
Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Noboa

Sociedad Civica

Sociedad Civica

CNE)

MAPEO DE ACTORES PARROQUIA NOBOA

Actor

Ministerio de
Agricultura

Ministerio de
salud

Ministerio de
Turismo
Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Inclusién
Econdmicay
Social MIES
Ministerio de
transporte y
Obras
Publicas
Empresa
Eléctrica

Departamento
de aseo GAD
Municipal

UPC Parroquia
Noboa

Consejo
Provincial de
Manabi

Unidad
Educativa

Directivas
Barriales y
Comunitarias

Relacion
GAD/Actor
Baja

Actividad que realiza a nivel
parroquial

Se prevé coordinacién de acciones
para emprendimiento de los
productos de la parroquia
Coordinacién de acciones con el
Centro de Salud parroquia Noboa
para la atencién a grupos
vulnerables. Apoyo en movilizacion y
logistica al centro de salud
Coordinacion de acciones para el
desarrollo turistico

Apoyar mediante concurrencia para
proyecto en la unidad Educativa
Leopoldo N Chavez.

Coordinacion de acciones y
convenios para el adulto mayor y
para los CDI — CNH

Alta

Baja

Media

Media

Coordinacion de acciones para el Media

requerimiento y ejecucién de obras.

Coordinacion de acciones para el Media
alumbrado publico y domiciliario
para que mejore la calidad
Coordinacion de acciones dado que Alta
el GAD cantonal tiene la
competencia

Coordinaciones de acciones para la Alta

seguridad ciudadana

Coordinacion de acciones para la Alta
ejecucion de obras y proyecto
sociales ambientales, etc.
Coordinar acciones para programas Alta
civicos. Gestionar talleres de parte
del GAD en diferentes temas
Coordinacion de acciones para
ejecutar obras sociales

Alta

Tabla N° 1 Mapeo de Actores de la Parroquia Noboa
Fuente: Gad Parroquial Noboa
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027

Elaboracion Del Plan De Trabajo 2023 — 2027 (Plan de Trabajo en Campafa
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ANTECEDENTE

El territorio cantonal de 24 de Mayo ha sufrido desde hace varios afios de las acciones
gue implicaron el centralismo y las inequidades de la estructura administrativa del pais.
La inadecuada distribucién de recursos, la poca gestion, el olvido de las autoridades,
tuvo un cambio drastico con la creacion y aplicacion del COOTAD que parte del mandato
ciudadano dado por la Constitucion del 2008.

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién permite
gue los gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales actiien de forma auténoma 'y
bajo lineas claras de trabajo dentro de su jurisdiccién, de esta forma la planificacion es
obligatoria y las obras y procesos a ejecutarse se deben realizar con eficiencia y
coordinacion. La autonomia si bien es cierto es una herramienta que le permite tomar
decisiones y ejecutar acciones bajo la responsabilidad de los administradores locales, ha
sido mal entendida y aplicada ya que ha permitido utilizar recursos para actividades no
prioritarias que mejoren la imagen del gobernante y no para actividades hacia el
bienestar ciudadano y de la poblacién en general.

El presente plan de trabajo se basa en nuestra actualidad de demandas politicas y
sociales que se han ido gestando en el Ecuador profundo. Sélo un Estado democrético
y una sociedad digna, que tengan expectativas de futuro y capacidades presentes para
realizarlo y consolidarlo, seran la Unica y enorme garantia con la que siempre
contaremos. La Constitucion de 2008 transform6 el modelo de descentralizacion vigente
en el Ecuador desde la década de los afios 90. Ello marcé la ruptura histérica con el
modelo neoliberal, abandonamos un régimen de desregularizacién y liberalizacién, para
asumir un modelo inclusivo y participativo centrado en el Buen Vivir y en la recuperacion
de lo publico.

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS
OBJETIVO GENERAL

Gestionar el desarrollo integral articulados con instituciones del Estado, (GADs
Municipal, Prefectura, Gobierno, Universidad, Empresarios, Comerciantes,
Emprendedores, Iglesia, Profesionales, Habitantes y Medio ambiente) con la aplicacién
de politicas publicas, adaptadas a las necesidades de los habitantes de la parroquia
rural de Noboa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

EJE DE DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO

Incentivar y gestionar proyectos agro productivos, ganaderos y de turismo comunitario,
como aporte a la reactivacion econdmica de la parroquia, mediante convenios entre
entes del estado y privados.

EJE DE DESARROLLO ASENTAMIENTOS HUMANOS

Realizar una adecuada planificacién reflejada en el Plan de Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Noboa, articulando el desarrollo integral y coordinando con otros niveles de
gobierno (municipal, provincial) para que de esta manera los servicios lleguen de
manera oportuna y eficiente.

EJE DE DESARROLLO MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

Gestionar las mejoras en las condiciones de movilidad, mediante la implantacion de
obras civiles (adoquinados, lastrados, doble riego, niveles de carpeta asfaltica) en los
caminos vecinales a través de convenios interinstitucionales con los organismos de
competencias exclusivas, brindando a los ciudadanos un servicio de comunicacion agil
y asequible

i
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EJE DE DESARROLLO GESTON DEL TERRITORIO
Aportar a mejorar la capacidad de organizacion comunal, mediante capacitaciones para
el desarrollo de emprendimientos productivos para la poblaciéon de la parroquia Noboa.

EJE DE DESARROLLO CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE
Contribuir a la mejora de las condiciones Ambientales, para el manejo integral del
Recurso Hidrico, desde su conservacion y como factor productivo y de consumo

humano.

PLAN TRABAJO PLURIANUAL PROPUESTAS ESTRATEGIAS

Nombre del candidato

Lcda. Mayra Francisca Suarez Baque

Dignidad a la que aspira

Primer Vocal Principal del GAD de la
Parroquia Noboa (Presidencia)

Organizacion Politica

Revolucién Ciudadana Lista 5

Periodo de planificacién

2023 — 2027

Objetivo General

Gestionar el desarrollo integral articulados
con instituciones del Estado, (GADs
Municipal, Prefectura, Gobierno, Universidad,
Empresarios, Comerciantes, Emprendedores,
Iglesia, Profesionales, Habitantes y Medio
ambiente) con la aplicacion de politicas
publicas, adaptadas a las necesidades de los
habitantes de la parroquia rural de Noboa

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

EJE Concordancia
Objetivos ODS - Creando

con

Oportunidades

ESTRATEGIA | ACCIONES/P
ROYECTOS

Incentivar y gestionar
proyectos agro
productivos,

ganaderos y de turismo
comunitario, como
aporte a la reactivacion
econdmica  de la

PRODUCTIVIDAD,
ECONOMIA Y
DESARROLLO

TRARAD X C0NIL
1 Dol oot W1y
(=1 L~

13
W AAR

ied

//

Disefio y
elaboracion de
propuestas

productivas

con enfoque
sostenible y de
inclusion  en

Formacién de
equipo de
trabajo para
elaboraciéon y
gestion de
propuestas

parroquia,  mediante cada rubro | Elaboracion de
convenios entre entes 12= para su gestion | propuestas en
del estado y privados. y forma
=1 financiamiento | participativa
INTELIGENCIA ([
Ref. ObjetIVO 1,3,5,8, Gestion  de
, 15, 16, Plan Creando FECUrsos y
INNOVACION L Oportunidades ejecucion  de
N propuestas
INCLUSION
Realizar una INSTITUCIONALIDAD | Planificacion Ejecucion de
adecuada Y GESTION integral de las | plan de
planificacion acciones del | desarrollo vy
GAD organizacion

parroquial
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lastrados, doble
riego, niveles de
carpeta asfaltica) en
los caminos vecinales

R LaSE S TiY
L

de movilidad y
de prevencion
de riesgos

reflejada en el Plan de acuerdo a | territorial
de Ordenamiento qna uaws e las en forma
Territorial de la s e T competencias | participativ
Parroquia Noboa, y capacidad a,técnica y
articulando el de gestién, apegada a
desarrollo integral y procesode la realidad
coordinando con planificacion existente
otros niveles de participativo y
gobierno (municipal, la inclusion de | Gestion vy
provincial) para que cada sector aplicacion
de esta manera los involucrado. de plan de
servicios lleguen de Gestion de desarrollo
manera oportuna y recursos ante
eficiente. ONGs, e
instituciones
=1 deapoyo
INTELIGENCIA (|
Ref. Objetivo 4, 5, 8 Plan
INNOVACION. Creando Oportunidades
Gestionar las mejoras | INFRAESTRUCTURA Adecuada Planificacion y
en las condiciones de | YVIALIDAD intervencion  |priorizacion de
movilidad, mediantela = enmejorasy  |proceso de
implantacion de i construccion intervencion,
obras civiles 75 devias e gestion de
(adoquinados, infraestructura |recursos,

establecimient
ode convenios

y
coordinaciones

&

a través deconvenios
interinstitucionales
con los organismos
de competencias
exclusivas, brindando
a los ciudadanos un
servicio de
comunicacion agil y
asequible

Ref. Objetivo 3, 9 Plan
Creando Oportunidades

El presente plan de trabajo 2023-2027 tiene plena correspondencia y concordancia con
las facultades y atribuciones establecidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador
vigente, y se encuentra debidamente respaldado por la Revolucion Ciudadana Lista 5.

2. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE LOS PDOT

La Constitucion establece la vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo con la
planificacién y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El articulo 280 es explicito al respecto, establece que la observancia al Plan Nacional
de Desarrollo sera de caracter obligatorio para el Sector Publico e indicativo para los
demas sectores. Desde esta perspectiva, se considera que, para lograr una articulacion
adecuada entre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes
niveles de gobierno con la planificacion nacional, se debe considerar, entre otros
aspectos, que las decisiones sectoriales a nivel nacional se fundamenten en analisis
territoriales.

Las intervenciones previstas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se
articulen con politicas y metas del PND; que los criterios y lineamientos definidos en la
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Estrategia Territorial Nacional (instrumento complementario del Plan Nacional de
Desarrollo) son referenciales para los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial de los territorios de los GAD; y, que el Consejo Nacional de Planificacién, emite
lineamientos y directrices para la actualizacion, formulacion, articulacién, seguimiento y
evaluacion de los procesos de planificacién. Flujo de articulacién para la construccion
del Plan de Ordenamiento Y Desarrollo Territorial.

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS (SENPLADES)

1 Fase
Preparatoria

5 Seguimiento 2 El
y Evaluacion Diagnostico

4 Moselo de
Gestion

llustracion. No 4 Organigrama Lineamiento Metodolégicos
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027

Guia Para La Formulaciéon/Actualizacion de los Planes De Desarrollo Y
Ordenamiento Territorial 2023-2027.

a) Diagnéstico por Sistemas. - Se realizara el andlisis de los siguientes sistemas:
Fisico Ambiental, Asentamientos Humano, Socio Cultural, Econdmico Productivo,
Politico Institucional.

b) Identificacion de problemas y potencialidades. - Se identificardn en una matriz,
los problemas y potencialidades detectados por cada sistema del diagnostico, con su
respectiva priorizacion, de acuerdo a sus competencias. Adicionalmente, se
identificaran aquellas demandas territoriales que deben ser atendidas por otros niveles
de gobierno en funcién de sus competencias, con la finalidad de articular la intervencién
para satisfacerlas.

¢) Analisis estratégico territorial. - En funcién de una zonificacion determinada por la
vocacion del territorio, u otra zonificacion aplicable, se realizar4 una caracterizacion de
cada uno de los poligonos determinados, respecto a variables estratégicas que inciden
en la consecucion del desarrollo. Tomando en consideracion lo establecido por la
SENPLADES Art. 9 literal b se consideran los siguientes sistemas:

2.1. Sistema Fisico Ambiental
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El Sistema Fisico Ambiental se refiere al conjunto de componentes fisicos, quimicos,
biolégicos y sociales que pueden afectar directa o indirectamente a los seres vivos y las
actividades humanas en un corto o largo plazo. Este concepto es fundamental en el
estudio del medio ambiente y la teoria de sistemas, ya que integra elementos naturales
y sociales, requiriendo un enfoque holistico y la interdisciplinariedad de diversas
ciencias.

2.1.1. Sistema de Asentamientos Humanos.

Un sistema de asentamientos humanos se refiere a la organizacién y distribucion de los
lugares donde las personas viven, ya sea en areas urbanas o rurales. Estos
asentamientos pueden ser formales o informales, y su estudio implica analizar las
funciones y servicios que cada uno proporciona a su poblacion y a otros asentamientos.

La planificacion y gestion de estos sistemas son fundamentales para abordar desafios
ambientales, sociales y econémicos, como la pobreza, la inequidad y la inseguridad. El
sistema de asentamientos humanos implica una vision integral que considera la
interrelacion y jerarquia de los distintos lugares donde las personas residen, asi como
los servicios y funciones que cada uno de ellos proporciona a su poblacion y a otros
asentamientos.

2.1.2. Sistema Socio cultural

Estudiar el sistema sociocultural concibe entenderlo como un cuerpo compuesto por
elementos propios que ayudan a la identificacion de manera categorial de las
situaciones propias de los grupos humanos. Entendiendo que el sistema sociocultural
contempla una dimension social y cultural, que facilita entender la realidad social de un
medio o cultura determinada, se encuentra integrado por elementos fundamentales de
la sociedad y la cultura la cual tiene una intensa relacion entre ambas.

2.1.3. Sistema Econdmico Productivo

Un sistema econdémico es una estructura o forma de organizar la actividad econémica
de una sociedad, la producciéon de bienes y prestacion de servicios, gestionando y
administrando los recursos de los que se dispone. Las necesidades de la poblacién e
instituciones son ilimitadas, mientras que los recursos para cubrirlas son finitos, por lo
gue la gestion y planificacion de los recursos es necesaria. Por tanto, el objetivo de un
sistema econdémico es gestionar y planificar qué cantidad de bienes y servicios se
producen, como hacerlo y para quién destinarlo, de manera estable y sostenible para
poder crear crecimiento econdmico.

2.1.4. Sistema Politico Institucional y Participacién Ciudadana

El sistema politico institucional y la participacion ciudadana en los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) parroquiales rurales es fundamental para involucrar a la
ciudadania en la toma de decisiones y en la gestién publica. En Ecuador, por ejemplo,
la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) establece mecanismos para el
control social y la participacion ciudadana en la gestién publica.

Para aumentar la participacion ciudadana, es importante promover la transparencia, la
rendicion de cuentas y la colaboracion entre los ciudadanos, las autoridades y las
organizaciones de la sociedad civil. Ademas, es fundamental capacitar a los ciudadanos
en temas relacionados con la participacion ciudadana y control social, asi como
fomentar la comunicacion y el dialogo entre los diferentes actores involucrados.

2.2. FASE DE DIAGNOSTICO
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Para la elaboracién del diagnéstico, se hizo un analisis conjuntamente con la poblacién
y autoridades del GAD Parroquial, donde que describan las inequidades y desequilibrios
socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacién
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio.

La formulacién del diagnéstico participativo, dentro de este analisis ayudo mucho para
la zonificacion del territorio en funcién de las dinamicas establecidas en la parroquia,
tratando de basarse en las percepciones de los lideres comunitarios y las autoridades
locales respecto a la caracterizacién de los asentamientos humanos. Esto permitio
realizar una intervencion ordenada en el territorio y garantizar la inclusién de todos los
sectores geograficos y poblacionales, donde tenemos las siguientes comunidades.

2.2.1 Diagnostico por Sistema

Esto implica realizar un analisis exhaustivo de diversos subsistemas territoriales, como
el subsistema de poblaciébn y asentamientos, infraestructuras y equipamientos,
actividades econémicas, entre otros. Este proceso permite obtener una vision integral
del territorio, identificar sus caracteristicas, fortalezas y debilidades en cada componente
especifico, lo que facilita la formulacion de estrategias y acciones adecuadas para el
desarrollo sostenible del territorio

2.2.2 Diagnéstico Participativo

El diagndstico participativo es un método que involucra a los miembros de cada una de
comunidades o recintos de la parroquia Noboa del cantén 24 de Mayo que nos permite
la identificacion y analisis de problemas y necesidades, y en la definicién de soluciones
y estrategias para abordarlos.

El Diagnostico Participativo es un método para determinar, desde el punto de vista de
los miembros de la comunidad, qué actividades son necesarias y pueden apoyarse; si
aceptan las actividades propuestas por el personal técnico y si tales actividades son
razonables y practicas.

Para la elaboracién del diagnéstico, los GAD deberan observar, por lo menos,
contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad
y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo v,
finalmente, el modelo territorial actual.

El Diagnostico es un proceso mediante el cual se configura una linea de base
correspondiente. La adecuada ejecucion del mencionado proceso demanda que se
establezcan de forma clara, tanto los parametros del diagnéstico como las herramientas
técnicas a ser aplicadas.

Es una herramienta 0til para el desarrollo comunitario, ya que permite a los habitantes
de las distintas comunidades de la parroquia Noboa identificar sus necesidades y
prioridades, y trabajar en conjunto con las autoridades técnicos y personal del sector
para encontrar soluciones practicas y efectivas.
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llustracion. N°5 Capacitacion de la actualizacion PDOT
Fuente: Gad Parroquial Noboa
Elaboraciéon: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

A continuacion, se presentan las necesidades de las comunidades de la parroquia
aplicando la metodologia en territorio con el uso del diagnéstico participativo en el
desarrollo comunitario. Diagnéstico participativo en las comunidades que pertenecen a
la parroquia Noboa del Cantén 24 de Mayo, Provincia de Manabi.

Atascoso
Andrecillo Centro
Andrecillo Arriba
Bijagual

Buena Vista
Cafa Brava

El Zapan

El Porvenir

El Encuentro

10. El Rosario

11. El Caucho

12. El Congo

13. El Naranjo

14. Guional

15. Guayaba Arriba
16. Guayaba Abajo
17. Garcia Moreno
18. La Monserrate
19. Las Maravillas
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20. La Palma

21. La Mocorita

22. Los Laureles

23. Nueva Esperanza
24. Rio Chico

25. Rio Grande

26. Rio Platano

27. Resbalon

28. Santa Margarita
29. San José en Medio
30. San José Adentro
31.San Jacinto

Se tomaron como base los sistemas establecidos en el marco metodol6gico general,
ahora bien, el reto esta en establecer tanto de forma cualitativa como cuantitativa las
caracteristicas del territorio en funcién de los parametros definidos. Gracias a la
ejecucion del levantamiento de informacion a nivel de la parroquia y sus comunidades y
del Censo de poblacién y vivienda, la informacién cuantitativa proveniente de esta
fuente, nos da la mayor parte de los indicadores necesarios para configurar la realidad
del territorio. Sin embargo y sobre todo con el fin de aterrizar estos datos a nivel de
asentamiento humano, es necesario complementarla con informacién primaria. Otro de
los objetivos que se persigue con la aplicacion de distintos instrumentos técnicos
directamente a grupos focales, es obtener informacion cualitativa.

¢, Como se utiliza un diagnéstico participativo en el desarrollo comunitario?

Se identificaron muchos problemas y priorizar lo mas necesario de suma urgencia para
las comunidades mencionadas. El diagnostico participativo permitié a las comunidades
identificar los problemas desde su punto de vista. Esto puede ayudar a los miembros de
la comunidad a sentirse mas involucrados en el proceso de desarrollo y a tomar medidas
para abordar los problemas que les afectan.

El diagndstico participativo permiti6 mejorar la comunicacién entre los miembros de las
comunidades, autoridades y técnicos involucrado en todo este proceso de desarrollo,
se puede establecer una relacion mas cercana y de confianza entre las partes.
Desarrollo de planes de accién en el diagndstico participativo nos permitié a ayudar a
las comunidades al desarrollar planes de accion para abordar los problemas
identificados.

Esto puede aumentar la autoestima y la confianza de los miembros de la comunidad, lo
gue puede llevar a un mayor compromiso y participacion en el futuro. Se realizo reunién
comunitaria en